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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta an-
nettavaksi laiksi ja Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa asiakohdassa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esityksen tavoitteena on siirtdd Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kusta koskeva sdéntely lain tasolle ja samalla yksinkertaistaa sddntelya.

Palvelukeskuksen asema henkilotietojen kasittelijana / rekisterinpitajana

Lakiesityksen luonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan palvelukeskuksesta annet-
tava lain 2 §:n kohdalla lyhyesti, ettd palvelukeskus on ”perustehtdvéssdadn” henkil6tietojen ké-
sittelijdn asemassa, ja ettd oikeus késitelld tietoja perustuu palvelukeskuksen ja sen asiakkaitten
vélisiin sopimuksiin. Lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen analysointi- ja raportoin-
tipalvelujen osalta palvelukeskus kuitenkin perustelujen mukaan toimisi itse rekisterinpitdjana.

Vaikka itse laissa ei sdddetd palvelukeskuksen asemasta sen tuottaessa 1 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdissa tarkoitettuja palveluita, tulisi palvelukeskuksen asemaa néitd palveluja tuottaessa ar-
vioida laajemmin, mikéli tdhdn asemaan ylipddtddn on tarpeen esitetyn lain perusteluissa viita-
ta.

Palvelukeskus vastaa tuottamiensa henkilosto- ja taloushallinnon palveluiden suunnittelusta ja
kehityksestd sekd niiden koko kdytdnnon toteutuksesta ja palvelukeskus kiytinnossd méédraa
milld tavoin ja mité tietoja jarjestelmddn syotetddn sekd hallitsee ndiden tietojen késittelyd sen
jilkeen, kun tiedot on syotetty sen ylldpitdmiin jérjestelmiin. Asiakkaina toimivilla virastoilla
ja laitoksilla ei késitykseni mukaan valttimattd ole tiyttd mahdollisuutta yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamalla tavalla yksin maédrdtd henkilotietojen késittelyn tarkoituksista ja kei-
noista. Perusteluissa tulisi siten ainakin arvioida, milld perusteella palvelukeskus ei ole yhteis-
rekisterinpitdjdn asemassa késitellessddn asiakasorganisaatioittensa tietoja.

Totean edelleen, ettd perusteluiden viittaus palvelukeskuksen perustehtdviin jai epdselviksi.
Palvelukeskuksen tehtdvat mééritelladn esitetyn lain 1 §:ssd. Pykélédn 1 momentin kohtia 1 — 3
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el laissa tai sen perusteluissa ole asetettu eri asemaan niin, ettd esimerkiksi kohdan 1 tehtéva
olisi erityinen “’perustehtiava”.

Valtion talous ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksesta annettavan lain 2 §

Esitetyn palvelukeskuksesta annettavan lain analysointi- ja raportointipalveluissa kéytettdvia
tietoja koskevassa 2 §:ssd ei yksiloidd, mitd henkildtietoja nédissd palveluissa kiytetddn. Ainoa-
na tarkennuksena késiteltdville tiedoille voi pitdd 2 momentissa palvelukeskukselle annettavaa
oikeutta saada “tarpeelliset” tiedot.

Osa henkildstohallinnon jirjestelmissd kasiteltdvistd tiedoista kuuluu yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, mink& lisdksi henkildsto-
hallinnon jarjestelmissé késitelldén myos kansallisesti arkaluontoisina pidettyjd henkilGtietoja.

Lainkohtaa tulee tdsmentéd niin, ettd ainakin mahdollinen erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
vien tietojen kasittely kdy ilmi laista ja tietosuoja-asetuksen asettamat edellytykset ndiden tieto-
jen késittelylle tulee huomioiduksi.

Samoin tietojen luovutuksen osalta lakia tulee tismentdé niin, ettd tietojen luovutuksen edelly-
tykset tulevat huomioiduiksi.

Totean edelleen, ettd siltd osin, kuin lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa on henkilGtie-
tojen kisittelyn oikeusperusteena viitattu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f
alakohtaan, asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti sdddetddn, ettd ensimmaisen ala-
kohdan f alakohtaa ei sovelleta tietojenkésittelyyn, jota viranomaiset suorittavat tehtdviensi
yhteydessa. Joka tapauksessa on selvdd, ettd 6 artiklan késittelyperusteet eivét oikeuta 9 artik-
lassa tarkoitettujen erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyé.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n uudessa 6 momentissa olisi varsin véljasti sdddetty tieto-
jensaantioikeus valtion virastoilta ja laitoksilta salassapitosddntdjen estaméttd — uuden 8 mo-
mentin mukaan myos teknisen rajapinnan kautta. Salassapitovelvollisuudet ohittava tietojen-
saanti vaatii tismédllisemmain sdéntelyn siitd, misté tiedoista on kysymys. Samoin on arvioitava,
onko esimerkiksi tuomioistuimet tarpeen rajata osittain tietojensaantioikeuden ulkopuolelle tai
ainakin perustella, ettei rajaus ole tarpeen. Sdddoksen suhde eduskuntaan ja sen virastoihin olisi
tarpeen selventaa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustelujen osassa ”Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys” on kirjoitettu auki perustuslaki-
valiokunnan kiytantdd henkildtietojen késittelyn perustuslainmukaisuuden arvioinnissa. Ehdo-
tetun lain osalta perusteluissa todetaan vain lyhyesti, ettd “tietosuoja-asetuksen esilld olevat
alakohdat soveltuvat viranomaisen henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteiksi”.

Perusteluja tulee téltd osin tdsmentédd. Perusteluista tulee kidyd4 selvisti ilmi, milla ehdotus kat-
sotaan perustuslain ja sitd soveltavan perustuslakivaliokunnan kdytdnnon sekd henkilGtietojen
suojan osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseksi.

Teknisend havaintona totean, ettd lausuttavana olevan luonnoksen sivulla 14 toisen kappaleen
toisessa virkkeessd todetaan, ettd “’yleisen tietosuoja-asetuksen arkaluonteisten henkil6tieto-
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ryhmien késitteen vuoksi tulisi valttad arkaluonteisten tietojen kisitteen kdyttdmistd”. Yleinen
tietosuoja-asetus ei tunne késitettd “arkaluonteiset henkildtietoryhmat”.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori
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