





ustitiekanslern i statsradet ar vid sidan av riksdagens
justitieombudsman rikets hogsta laglighetsovervakare.
Justitiekanslern dvervakar att myndigheterna iakttar gallande
ratt och att de grundléaggande fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Forutom av justitiekanslern utévas beslutanderéatt av
bitradande justitiekanslern och dennes stallféretradare. De avgor
arenden sjalvstandigt och med samma behorighet som justi-
tiekanslern.

Justitiekanslern ger pa begaran republikens president och
statsradet upplysningar och utlatanden i juridiska fragor.
Justitiekanslern tillstéller ocksa arligen riksdagen och statsradet
en beréattelse om sin verksamhet. Justitiekanslern ar chef for
justitiekanslersémbetet.

De grundlaggande bestammelserna om justitiekanslerns
stallning och uppgifter

finns i Finlands grund-
lag. Detaljerade be-
stimmelser om justi-
tiekanslerns uppgifter
finns i lagen om justi-
tiekanslern i statsradet,
forordningen om justi-
tiekanslersambetet samt
justitiekanslersambetets
arbetsordning. Repub-
likens president utnam-
ner justitiekanslern och
bitradande justi-
tiekanslern samt en
stallféretradare for den
sistnémnda.




OVERVAKNINGEN
AV STATSRADET

Justitiekanslern dvervakar lagligheten av
statsradets, statsradsmedlemmarnas och re-
publikens presidents beslut och atgarder med
hansyn ocksa till de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna.
Justitiekanslern ar narvarande vid
statsradets allméanna sammantrade och vid
foredragning for republikens president. Jus-
titiekanslern 6vervakar att d&rendena be-
handlas lagenligt. Vid statsradets allmanna
sammantrade avgors arligen ca 2 000 och vid
féredragning for presidenten ca 1 000 arenden.
Vid foredragning i statsradet behandlas
eller fattas beslut om bl.a. regeringens pro-
positioner och budgetpropositioner som skall
avlatas till riksdagen, statsradets med-
delanden, redogorelser och beréttelser, for-
ordningar av statsrddet samt de flesta hogre
tjdnsteutnamningar. Republikens president
avlater till riksdagen bl.a. regeringens
propositioner och budgetpropositioner, stad-
faster de lagar som riksdagen antagit samt
ger forordningar av republikens president,
som vanligen géller internationella for-
hallanden. Till de arenden som presidenten
skall fatta beslut om hor ocksa andra arenden
som géller internationellt samarbete, de vik-
tigaste tjansteutnamningarna samt be-
nadningsarenden. Republikens president
fattar vanligen sina beslut utgdende fran
statsradets forslag till avgérande.
Beslutsfattandet vid sammantradena
grundar sig pa foredragning. For den har en
tjansteman gjort upp en s.k. foredragningslista.
I den ingar ett forslag till beslut jamte mo-




tivering. | praktiken sker laglighetskontrollen sa
att de handlingar som hanfor sig till foredrag-
ningslistan tillstalls justitiekanslern pa forhand
for granskning. Granskningen géller juridiska
aspekter, inte beslutens andamalsenlighet eller
annan politisk bedémning.

I samband med kontrollen granskas sarskilt

m lagforslagens 6verensstammelse med
grundlagen

m att en férordning av republikens president
eller statsradet inte strider mot en lag som
riksdagen antagit

= statsradets allméanna sammantrades
behdorighet

m den nationella behandlingsordningen for
arenden som ankommer pa statsradet och
om vilka beslut fattas inom Europeiska
unionen

m tjansteutndmningarnas laglighet

m fragor som galler jav

» jamstalldhetsfragor.

| Finland grundar sig de hogsta statsorganens
verksamhet p4 ett strikt iakttagande av laglighet-
en. Man stravar efter att folja grundlagen och
andra lagar noggrant. Avsikten ar att eventuella
fel skall rattas redan fore statsradets sam-
mantrade. Det ar justitiekanslerns skyldighet att
gora bade tjansteman och statsradsmedlemmar
uppmarksamma pa eventuella lagstridigheter i
deras ambetsatgarder. | praktiken ar sadana fall
mycket séllsynta. Enligt grundlagen omfattar
overvakningsuppgiften ocksa republikens presi-
denten.

Riksdagen overvakar lagligheten av stats-
radsmedlemmarnas och justitiekanslerns samt
bitradande justitiekanslerns och dennes stéall-
foretradares ambetsatgarder.



OVERVAKNINGEN AV
MYNDIGHETERNAS VERKSAMHET

Enligt Finlands grundlag skall justitiekanslern 6vervaka att domstolarna
och andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda
arbetstagare och ocksa andra nar de skoter offentliga uppdrag foljer
lag och fullgor sina skyldigheter. Samtidigt 6vervakar justitiekanslern
ocksa att de grundlaggande fri- och réattigheterna samt de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

Justitiekanslern undersoker klagomal som inkommer samt
meddelanden och framstallningar fran myndigheter och vidtar vid
behov de atgarder som dessa foranleder.

Justitiekanslern tar ocksa pa eget initiativ upp arenden till
behandling. T.ex. nyheter som offentliggjorts i massmedierna eller
misstankta olagligheter kan ge anledning att inleda en undersokning.

OVERVAKNINGEN AV
ADVOKATER

Enligt lagen om advokater 6vervakar justitiekanslern aven advokaternas
verksamhet, dven om Overvakningen i forsta hand ankommer pa
advokaternas organisation Finlands Advokatférbund. De offentliga
rattshitraden som avldnas av staten omfattas ocksa av justitiekanslerns
overvakning pa samma satt som advokaterna.

Justitiekanslern dvervakar att advokaterna fullgor sina skyldigheter
som advokater. Justitiekanslern har dock inte mojlighet att ingripa i
sjalva advokatarbetet eller bestamma om disciplinara paféljder. Daremot
kan justitiekanslern med anledning av klagomal eller pa eget initiativ
anhangiggora disciplinart forfarande mot en advokat eller ett offentligt
rattsbitrade i Advokatférbundet. Justitiekanslern granskar dessutom
forbundets alla beslut i &renden som géller dvervakningen av advokater.

KLAGOMALSFORFARANDET

I praktiken sker laglighetskontrollen framfér allt genom att jus-
titiekanslern avgor klagomal som medborgarna anfort 6ver myn-
digheternas och andra offentligt anstalldas verksamhet.

Man kan vanda sig till justitiekanslern om man anser att en
myndighet, en tjansteman eller nagon annan som skoter ett offentligt
uppdrag har forfarit felaktigt eller krankt medborgarnas rattigheter,



eller att en advokat eller ett offentligt rattsbitrade har forsummat sina
skyldigheter. Man kan ocksa véanda sig till justitiekanslern om man anser
att ndgon av de grundlaggande fri- och rattigheter eller manskliga
rattigheter som tryggas i grundlagen inte har tillgodosetts.

Ett klagomal skall avfattas skriftligen. Av det skall framga

m den tjansteman, den myndighet eller det offentliga
samfund vars forfarande klagomalet galler

m pa vilket sétt klaganden anser att forfarandet har varit
felaktigt

m klagandens namn, adress och underskrift.

Fortydligande dokument kan bifogas. De atersands tillsammans
med avgorandet eller pa begaran aven tidigare. Utan sarskilda skal
undersoker justitiekanslern dock inte klagomal 6ver mer an fem ar
gamla arenden.

Juristféredragandena inforskaffar pa tjanstens vagnar de ytterligare
utredningar som behovs for att ett klagomal skall kunna understkas och
avgoras samt bereder klagomalsarendena. Justitiekanslern har rétt att
fa upplysningar och handlingar, ocksa sddana som ar hemliga, av alla
myndigheter. Vid behov kan justitiekanslern be polisen goéra en
undersokning.

Klaganden bereds vanligen tillfalle att avge ett bemdtande.
Klagomalet besvaras skriftligen och svaret skickas per post.

Som pafoljd av ett lagstridigt eller felaktigt forfarande kan
justitiekanslern

= ge den som begatt fel en anmarkning eller

m ge anvisningar om det riktiga forfarandet eller

= i allvarligare fall forordna att atal skall véackas.

Justitiekanslern kan inte upphéava eller andra en myndighets beslut
eller pafora skadestdnd, men om ett klart fel konstateras skall
justitiekanslern vidta atgarder for att fa det rattat.

Justitiekanslern kan vid behov gora framstallning om andring av
forfattningar eller anvisningar, om aterbrytande av dom eller om annat
extraordinart &ndringssokande.

Justitiekanslerns undersokning av ett arende kan ocksa redan i och
for sig leda till att myndigheten eller tjanstemannen sjalv réattar begangna
fel.

Justitiekanslersambetets tjanster ar avgiftsfria for klaganden.



LAGLIGHETS-
OVERVAKNINGEN
FORR OCH NU

Tjansten som justitiekansler inréat-
tades i slutet av 1700-talet, da Fin-
land &nnu var en del av det svenska
riket. Efter det att Finland ar 1809
anslutits till kejsardomet Ryssland
som ett autonomt storfurstendéme
byggde landets rattsordning fort-
farande pa grundlagarna och den
ovriga lagstiftningen fran svenska
tiden. Justitiekanslerns uppgifter
overfordes pa prokuratorn, som
skulle bitrada generalguvernéren
vid dvervakningen av lagarnas efter-
levnad.

Efter Finlands sjalvstandighets-
forklaring ar 1917 andrades tjanste-
benamningen prokurator ater till
justitiekansler och tjanstebenamnin-
gen prokuratorsadjoint till justitie-
kanslersadjoint, som i den nya
grundlagen nu andrats till bitradan-
de justitiekansler. De grundlaggande
bestdammelserna om justitiekanslern
togs in i regeringsformen for Finland
ar 1919. Till det sjalvstandiga Fin-
lands forsta justitiekansler ut-
namndes Pehr Evind Svinhufvud,
som bl.a. varit lantdagens talman
och senare blev republikens tredje
president. De grundlaggande be-
stammelserna om justitiekanslerns
och bitradande justitiekanslerns och
dennes stallforetradares uppgifter
ingdr nu i Finlands grundlag, som
tradde i kraft ar 2000.




Justitiekanslern
och riksdagens
justitieombudsman

Tjansten som riksdagens justitieom-
budsman inrattades 1919. Vid 6ver-
vakningen av myndigheternas verk-
samhet och den offentliga verksam-
heten har justitiekanslern och riks-
dagens justitiecombudsman till stora
delar parallell behorighet. Ansvars-
omradena skiljer sig satillvida att
justitiekanslern utreder klagomal
som anforts dver advokater och of-
fentliga rattsbitraden. Férhands-
granskningen av statsradets allman-
na sammantraden och foredrag-
ningarna for republikens president
handhas i praktiken huvudsakligen
av justitiekanslern. Justitiekanslern,
bitrddande justitiekanslern eller
dennes stallforetradare ar nar-
varande vid statsradets samman-
traden och vid féredragningen for
presidenten.

Justitiekanslern dverfor van-
ligen till justitieombudsmannen
sadana klagomal som galler forsvars-
makten eller gransbevakningsvasen-
det, anhallande eller haktning eller
fangelser och andra slutna inratt-
ningar. Klagomal som anférts av
fangar hor ocksa i regel till justitie-
ombudsmannens ansvarsomrade.
Justitiekanslern och justitieombuds-
mannen kan ocksa annars till var-
andra o6verfora arenden, om over-
foringen paskyndar behandlingen
eller om det av andra sérskilda skal
ar motiverat.



JUSTITIEKANSLERSAMBETET

Vid justitiekanslersam-
betet bereds de &renden
som skall avgoras av
justitiekanslern samt
andra uppgifter som hor
till justitiekanslerns
verksamhetsomrade.
Ambetet mottar arligen
narmare 1400 klagomal
som anférts mot myn-
digheternas verksamhet.
Av de klagomal som
provas leder 10-20% till
atgarder fran justitie-
kanslerns sida. Oftast
innebar atgarden att
justitiekanslern ger ett
meddelande eller an-
visning om hur myndig-
heten borde enligt lag
ha forfarit.

De arenden som galler dvervakningen av statsradet behandlas varje vecka
huvudsakligen i samband med den s.k. listagranskningen. Vid granskningen
gar man preliminart igenom de forslag till beslut som skall avgoras vid statsradets
allménna sammantrade och vid den féredragning for presidenten som foljer
darpa.

Justitiekanslersémbetets verksamhet 6vervakas av riksdagen. Enligt grund-
lagen skall justitiekanslern arligen 6verlamna till riksdagen och statsradet en
berattelse om sina ambetsatgarder och iakttagelser om hur lagstiftningen har
foljts. | riksdagen remitteras berattelsen till grundlagsutskottet. Utskottet avger
arligen ett betankande om beréttelsen vilket riksdagen sedan behandlar i plenum.

Vid justitiekanslersdmbetet finns i medeltal 35 tjansteman, av vilka de flesta
har juridisk utbildning.

Justitiekanslersambetet finns vid statsradet och det bestar av tre avdelningar.




Avdelningen for
statsradsarenden

bitrader justitiekanslern vid over-
vakningen av statsradet och
beredningen av utlatanden
behandlar arenden som galler
Overvakningen av advokater och
offentliga rattsbitraden

skoter internationella arenden och
arenden som galler den nationella
beredningen av EU-arenden

Administrativa
enheten

m behandlar arenden som
galler ambetsverkets interna
forvaltning och ekonomi

m skoter uppgifter som hanfor
sig till personalutbildningen

m redigerar justitiekanslerns
berattelse

m skoter informationsdrenden

m kanslichefen leder enheten
och ar bitradande justitie-
kanslerns stallforetradare

Avdelningen for
rattsdvervakning

m behandlar klagomal samt
arenden som géller annan
laglighetskontroll

m behandlar a&renden som galler
atal mot tjansteman for
tjanstebrott

= bereder utldtanden som hor
till avdelningens verksamhets-
omrade

m bitréder vid behov avdelningen
for statsradsarenden



JUSTITIEKANSLERSAMBETET

Bestksadress Snellmansgatan 1 A, 00170 HELSINGFORS
Postadress PB 20, 00023 STATSRADET
Tfn +358 (0)9 16001
eller +358 (0)9 57811
Telefax +358 (0)9 160 23975
Registratur +358 (0)9 160 23950
Information +358 (0)9 160 23955
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