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TILL RIKSDAGEN OCH STATSRADET

I enlighet med 108 § 3 mom. i Finlands grund-
lag 6verlamnar jag vordsamt till Riksdagen och
Statsradet berittelsen om justitieckanslerns dm-
betsatgidrder och iakttagelser om hur lagstift-
ningen har foljts ar 2004.

Under verksamhetsaret skottes justitiekans-
lerstjansten av undertecknad, juris licentiat, vice-
hiaradshovding Paavo Nikula.

Bitradande justitiekansler var under verksam-
hetséret juris doktor, vicehdradshovding Jaakko
Jonkka. Bitrddande justitiekanslern har skott
justitickanslersuppgifterna da jag haft férhinder.
Bitriadande justitiekansler Jonkka var tjanstledig
1.8—31.10.2004, d& han som utredningsman pa
uppdrag av inrikesministern utredde polisens
ledningssystem och interna laglighetsvervak-
ning.

Kanslichefen vid justitiekanslersimbetet, vi-
cehdradshovding Nils Wirtanen som forordnats
till stéllforetradare for bitradande justitiekans-
lern, skotte under verksamhetsaret bitrddande
justitiekanslerns uppgifter i sammanlagt 165 da-
gar.

I denna berittelse redogors for justitiekans-
lerns verksamhet huvudsakligen utgdende fran
de olika verksamhetsformerna. I de olika avsnit-
ten av berittelsen ingéar en Oversikt av respektive
sektor och en redogorelse for de bestimmelser
som géller verksamheten. Samtidigt redogdrs for
de atgirder som verksamheten har féranlett och
for de iakttagelser som gjorts.

Helsingfors den 31 mars 2005

Efter den allmidnna Oversikten av justitie-
kanslersambetets verksamhet foljer en redogo-
relse for justitiekanslerns verksamhet i statsré-
det. I avsnittet behandlas ocksd maktférdel-
ningen mellan de hogsta statsorganen. I foljan-
de avsnitt behandlas 6vervakningen av att de
grundldggande fri- och rattigheterna samt de
minskliga rittigheterna tillgodoses. I avsnitten
om laglighetsévervakningen redogdrs forst for
tillsynen 6ver de allmdnna domstolarna, ékla-
gar-, polis- och utsOkningsvidsendet samt den
Ovriga rittsvarden, direfter separat for laglig-
hetsovervakningen av statsforvaltningen och
den Gvriga forvaltningen, ett verksamhetsomré-
de i sinder. Ett avsnitt handlar om Overvak-
ningen av advokatvasendet.

Efter avsnitten om laglighetsdvervakningen
foljer ett antal av justitiekanslerns och bitradan-
de justitiekanslerns avgoranden som har ansetts
vara av allmin och principiell betydelse och som
pa grund av sin omfattning inte har tagits in i de
foregaende avsnitten.

I slutet av berittelsen finns ett avsnitt med
statistik Over justitiekanslersimbetets verksam-
het.

I en bilaga ingar de bestimmelser och fore-
skrifter som géller justitiekanslern och justitie-
kanslersimbetet. Dérefter foljer ett sakregister
samt en forteckning 6ver de anstéllda vid justitie-
kanslersambetet.

Justitiekansler Paavo Nikula

292695

Kanslichef Nils Wirtanen
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1 Allméan 6versikt av justitiekanslersaimbetets verksamhet

De viktigaste bestimmelserna

I 10 kap. i Finlands grundlag féreskrivs om
laglighetskontrollen samt bl.a. om justitieckans-
lerns uppgifter och viktigaste befogenheter. Vissa
paragrafer reglerar savil justitiekanslerns som
justiticombudsmannens verksamhet. Om utnim-
ning av och behorighetsvillkoren for justitiekans-
lern foreskrivs i samband med bestimmelserna
om statsradet. I paragrafen nimns ocksa bitra-
dande justitiekanslern och dennes stillféretriada-
re.

I lagen om justitiekanslern i statsradet (193/
2000) foreskrivs hur justitiekanslern genomfor
sin laglighetsovervakning, upptar drenden till
provning och utreder dem, om de atgarder som
justitiekanslern kan vidta, om justitieckanslerns
réatt att f3 handriackning och upplysningar samt
om justitiekanslerns beslutanderitt. Vidare finns
ilagen grundliaggande bestimmelser om justitie-
kanslersdmbetet samt vissa andra bestammelser.

Med stod av lagen har utfardats en férordning
om justitiekanslersimbetet. Mera detaljerade be-
stimmelser om justitiekanslersimbetets organi-
sation och tjinstemdn samt om avgorandet av
darenden ingar 1 den arbetsordning for justitie-
kanslersimbetet som faststélls av justitiekans-
lern. En bilaga till beréttelsen innehéller bestim-
melserna och foreskrifterna om justitiekanslern
och justitickanslersdmbetet (bilaga 1).

De viktigaste verksamhetsomradena

Justitiekanslern skall 6vervaka lagligheten av
statsradets och republikens presidents &mbetsat-
garder. Justitiekanslern skall ocksa 6vervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt tjans-
teménnen, offentligt anstillda arbetstagare och
ocksd andra, nir de skoter offentliga uppdrag,
foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Vid utov-
ningen av sitt dambete overvakar justitiekanslern
att de grundldaggande fri- och réittigheterna samt
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Justitie-
kanslern skall pa begiran ge presidenten, statsra-

det och ministerierna upplysningar och utlitan-
den i juridiska fragor. Vidare skall justitickans-
lern granska de straffdomar som anmals till justi-
tiekanslersdmbetet. Specialbestimmelser om jus-
titieckanslerns dvervakningsuppgifter finns dess-
utom i lagen om advokater.

Bestimmelser om justitiekanslerns atalsritt
finns i grundlagen. Enligt den skall beslut om
viackande av atal mot en domare for lagstridigt
forfarande 1 en Ambetsatgird fattas av justitie-
kanslern eller justititombudsmannen. Dessa kan
utfora atal eller forordna att atal skall véackas
ocksd i andra drenden som omfattas av deras
laglighetskontroll. Justitiekanslern 4r saledes
specialdklagare inom ramen for sin behorighet
som Overvakare av myndigheternas verksamhet
och 6vrig offentlig verksambhet.

Justitiekanslerns uppgifter kan skotas ocksa
av bitrddande justitiekanslern. Bitrddande justi-
tiekanslerns stillforetrddare skoter bitrddande
justitiekanslerns uppgifter niar denne har forhin-
der. Angaende bitrddande justitickanslern och
dennes stéllforetradare giller 1 tillampliga delar
vad som foreskrivs om justitiekanslern.

I fraga om uppgiftsférdelningen mellan justi-
tiekanslern och bitradande justitiekanslern fore-
skrivs att justitiekanslern sirskilt avgor drenden
som giller 6vervakningen i statsradet samt prin-
cipiella och vittsyftande fragor. Justitiekanslern
beslutar om férdelningen av uppgifterna mellan
justitiekanslern och bitradande justitiekanslern,
efter att ha hort bitrddande justitiekanslern. I
arbetsordningen for justitieckanslersimbetet fo-
reskrivs nirmare om uppgiftsfordelningen.

(")vervakningen av statsradet

Enligt grundlagen skall justitiekanslern 6ver-
vaka lagligheten av statsradets och republikens
presidents Ambetsatgirder. Justitiekanslern skall
vara nirvarande vid statsrddets sammantriden
och vid presidentforedragningen i statsradet.
Justitiekanslerns nirvaro ar dock ingen rattslig
forutsdttning for statsrddets och presidentens
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beslutsfattande. I praktiken ar justitiekanslern
eller hans stéllforetradare alltid narvarande vid
dessa sammantréden.

I grundlagen och i lagen om justitiekanslern i
statsradet, som i vissa avseenden kompletterar
grundlagen, foreskrivs om de atgarder som justi-
tiekanslern kan vidta i samband med &vervak-
ningen. I praktiken dr det frimst fraga om for-
handsovervakning som gér till sa att justitiekans-
lern fore statsradets allmdnna sammantridde och
fore presidentféredragningarna granskar fore-
dragningslistorna, dvs. forslagen till avgérande
jamte bilagor. Overvakningen omfattar ocksa de
skrivelser i EU-drenden som statsradet siander till
riksdagen. Beredningen av dessa drenden skots
av justitickanslersimbetets avdelning for stats-
radsiarenden.

En ndrmare redogorelse for 6vervakningen av
statsradet ingdr 1 berittelsens avsnitt 2.

Utlatanden

Justitiekanslerns utlatanden ar néra forknip-
pande med Overvakningsuppgiften. Enligt
grundlagen skall justitiekanslern pa begédran ge
presidenten, statsradet och ministerierna upplys-
ningar och utlatanden i juridiska fragor. Det ar
ofta ministerierna som ber om utlatanden. Utlé-
tandena ges vanligen skriftligt, men i vissa fall
ocksa som muntliga stillningstaganden.

Utover de utlaitanden som avses i grundlagen
kan justitiekanslern pa begdran ocksa ge utlatan-
den om lagberedningsprojekt, i synnerhet pa
straff-, process-, forvaltnings- och statsforfatt-
ningsrittens omrade. I sddana fall ger justitie-
kanslern utlatanden enligt egen provning. Utlé-
tanden ges framfor allt om beredningsprojekt
som &r viktiga fran laglighetsovervakningens
synpunkt.

Justitiekanslerns utlatanden och stillningsta-
ganden refereras nedan i avsnitt 2 och dven i
avsnitt 9.

Overvakningen av de grundl:iggande och miinsk-
liga rittigheterna

Enligt grundlagen skall justitiekanslern ocksa
Overvaka att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt de ménskliga réttigheterna tillgodo-
ses. I praktiken beaktas denna forpliktelse inom
alla uppgiftsomraden, savil nar det giller 6ver-
vakningen av statsradet och andra 6vervaknings-

drenden som nir det giller klagomal och drenden
som justitiekanslern upptar till prévning pa eget
initiativ.

I fraga om de manskliga rattigheterna baserar
sig Overvakningen pa de internationella mannis-
korittskonventionerna som ar bindande for Fin-
land. Hér avses sirskilt konventionen om skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundlég-
gande friheterna, dvs. Europaradets manniskor-
attskonvention, men ocksa vissa konventioner
med snévare tillimpningsomraden, t.ex. konven-
tionen mot diskriminering och konventionen om
barnets rattigheter.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt betan-
kande om grundrittighetsreformen (GrUB 25/
1994 rd) anfort att det ar forenligt med reformens
anda att i laglighetsdvervakarnas, dvs. i justitie-
kanslerns och justititcombudsmannens arliga be-
rittelser ta in sirskilda avsnitt om hur de grund-
laggande fri- och réttigheterna samt de méanskli-
ga rattigheterna har tillgodosetts. Dessa drenden
har sammanstillts i berdttelsens avsnitt 3.

;&klagaruppgiftema

Justitiekanslern ar i enlighet med grundlagen
specialdklagare 1 drenden som omfattas av hans
laglighetskontroll, framférallt i &renden som gél-
ler tjanstebrott. En sérskild kategori av drenden
utgoridetta avseende tjanstebrott diar en domare
ar misstankt, dvs. den typ av brott som sérskilt
anges i grundlagen. Beslut om viackande av atal
mot en domare for tjinstebrott fattas av justitie-
kanslern eller justiticombudsmannen. Hovritten
skall underratta justitiekanslern om omsténdig-
heter som har kommit till dess kdnnedom och
som kan leda till att tjansteatal vicks vid hovrit-
ten. Behandlingen av drenden som giller mot
domare riktade misstankar om tjanstebrott be-
handlas i avsnitt 4, s. 63.

Som hogsta aklagare skall riksaklagaren bl.a.
svara for den allménna ledningen och utveckling-
en av aklagarverksamheten samt for overvak-
ningen av dklagarna. Klagomélsirenden som har
samband med riksaklagarens uppgifter 6verfors
till riksédklagaren for behandling. Under verk-
samhetsaret dverfordes 15 klagoméalsidrenden.

Provningen av klagomal

Justitiekanslern dvervakar lagligheten 1 myn-
digheternas verksamhet och i annan offentlig
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verksamhet bl.a. genom att behandla klagomal
som géller denna verksamhet. Enskilda personer
och institutioner kan klaga hos justitickanslern
om de anser att en person, en myndighet eller
ndgon annan institution som omfattas av justitie-
kanslerns Overvakningsbehorighet har handlat
lagstridigt eller underlatit att fullgéra sina skyl-
digheter. Ar 2004 inkom sammanlagt 1 443 kla-
gomal.

Justitiekanslern skall undersoka ett &rende om
det finns anledning att misstdnka att en person,
en myndighet eller ndgon annan institution som
omfattas av justitiekanslerns 6vervakningsbeho-
righet har handlat lagstridigt eller underlatit att
fullgdra sina skyldigheter, eller om justitiekans-
lern annars anser att det finns orsak hértill. De
upplysningar inhdmtas som justitieckanslern an-
ser behovliga.

Justitiekanslern undersoker dock inte utan
sarskilda skil klagomaliett &rende som dr mer 4n
fem ar gammalt. Eftersom preskriptionstiden
inte ar ovillkorlig hindrar den inte provning av
dldre drenden, om detta &r motiverat pa grund av
att drendet dr av en allvarlig karaktir eller av
ndgon annan orsak. Ar 2004 avvisades med stod
av denna bestimmelse 19 klagomal.

Under verksamhetsaret fick justitiekanslers-
ambetet ocksa ta emot enskilda personers tele-
fonforfragningar i olika typer av drenden. De
stallde fragor i sina egna drenden och som utom-
stdende 1 andra aktuella drenden. Justitickans-
lersimbetet informerar om justitiekanslerns be-
fogenheter samt om hur klagomal riktas till och
behandlas vid &mbetet. Om ett Arende inte hor till
justitiekanslerns behorighet informeras klagan-
den om vilken myndighet eller instans drendet
ankommer pa. Till justitiekanslerns behorighet
hor t.ex. inte forfragningar som géller bankers
eller finansmarknadsaktorers forfarande samt
andra privatrittsliga drenden.

I beréttelsens avsnitt 4—7 och 9 refereras kla-
gomalsavgdranden samt redogors for de atgir-
der som dessa har féranlett.

Granskning av straffdomar

Enligt lagen om justitieckanslern i statsradet
skall justitiekanslern granska de straffdomar
som anmils till justitiekanslersimbetet. For
granskningen skall till dmbetsverket sidndas
doms- och verkstéllighetshandlingar. I berattel-
sens avsnitt 4 redogors narmare for de atgarder
som granskningen har féranlett.

2 292695

Overvakningen av advokaterna

I lagen om advokater féreskrivs om justitie-
kanslerns uppgifter vid 6évervakningen av advo-
kater. Ilagen om justitiekanslernistatsridet hin-
visas till lagen om advokater. Overvakningen
omfattar granskning av de beslut som Finlands
Advokatforbunds styrelse fattari tillsynsiarenden
och arvodestvister, inklusive provning av and-
ringssokande samt provning av klagomal mot
advokater.

I avsnitt 8 redogors for Gvervakningen av ad-
vokaterna.

Uppgiftsfordelningen mellan justitiekanslern och
justiticombudsmannen

I lagen om fordelning av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens jus-
titicombudsman (den s.k. uppgiftsfordelning-
slagen, se bilaga 4) foreskrivs om arbetsfor-
delningen mellan justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen.

I lagen raknas de drenden upp som justitie-
kanslern 6verfor till justiticombudsmannen om
han inte av sirskilda skil anser det vara dnda-
maélsenligt att saken avgors vid justitiekanslers-
ambetet. Arenden som i regel 6verfors ar sidana
som giller: 1) foérsvarsmakten, grinsbevaknings-
véisendet och de fredsbevarande styrkorna samt
militdra rattegangsidrenden, 2) gripande, anhal-
lande, hdktning och reseférbud enligt tvangsme-
delslagen samt tagande i férvar och annat fri-
hetsberévande, 3) fangelser och andra sidana
institutioner i vilka personer tas in mot sin vilja.
Ocksa klagomal fran fangar och fran andra fri-
hetsberovade personer overfors. Daremot over-
fors till justiticombudsmannen inte drenden som
géller 6vervakning av statsradets verksambhet,
inte ens om de hanfor sig till forsvarsministeriets
forvaltningsomrade.

Med stod av uppgiftsfordelningslagen kan
justitiekanslern och justititcombudsmannen sin-
semellan Overfora dven ndgot annat arende
som faller under badas behorighet, om over-
foringen kan bedémas paskynda behandlingen
av drendet eller om det av andra skil ar mo-
tiverat.

Under verksamhetséret 6verfordes samman-
lagt 69 klagomal till justiticombudsmannen.
Justitiecombudsmannen 6verforde 3 klagomals-
arenden till justitiekanslern.
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Sifferuppgifter

I det foljande granskas utgaende fran statistis-
ka siffror justitiekanslersimbetets verksamhet
under aret (inom parentes motsvarande siffror
for 2003).

Under verksamhetsaret inkom 1 443 (1 454)
och avgjordes 1 527 (1 489) klagomalsdrenden.
P4 justitickanslerns eget initiativ i egentlig be-
maérkelse upptogs 9 (14) drenden till prévning,
medan 87 (162) drenden vacktes till foljd av
granskning av straffdomar.

Med anledning av klagomal fattades 150 (156)
s.k. atgirdsavgoranden. Atgirdsavgorandenas
andel av de klagomal som upptogs till provning
var 16 % (17 %). Enligt en utredning som gjordes
ar 2004 var mediantiden for samtliga klagomal-
savgoranden ca 10 veckor och den genomsnittli-
ga tiden ca 30 veckor.

Antalet skriftliga utldtanden till republikens
president, statsradet och ministerierna var 22
(28).

I slutet av verksamhetsaret var sammanlagt
793 (881) drenden anhéngiga.

Noggrannare statistik 6ver verksamheten ar
2004 finns i avsnitt 10.

Inspektionsresor och besok

Enligt lagen om justitiekanslern i statsradet
har justitiekanslern rétt att verkstilla inspektio-

ner hos myndigheter, inrdttningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av justitie-
kanslerns Overvakningsbehorighet. Enligt den
arbetsfordelning som faststélls i justitiekanslers-
dmbetets arbetsordning dr det i forsta hand bitra-
dande justitiekanslern som inspekterar myndig-
heter. Merparten av bitrddande justitickanslerns
inspektionsresor gillde under aret haradenas po-
lis- och aklagarenheter. Ocksa justitiekanslern
gjorde inspektions- och andra besdk hos olika
verksamhetsenheter. Under inspektionsresorna
och besoken bitrdds justitiekanslern och bitré-
dande justitiekanslern vanligen av juristforedra-
gande.

Forskningscentralen for de inhemska sprdken

Justitiekansler Paavo Nikula  besokte
29.3.2004 Forskningscentralen for de inhemska
spraken for att bekanta sig med dess verksamhet.
Under besoket diskuterades huvudsakligen
forskningscentralens radgivning till myndighe-
terna i sprakfragor (19/51/04).

Skattestyrelsen

Justitickanslern besdkte och inspekterade
Skattestyrelsen 4.5.2004. Under besoket diskute-
rades fragor i anslutning till Skattestyrelsens
verksamhet. Bland dessa fragor kan framforallt
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Av klagomalen féranledda atgarder 2004

Korrigerats
under
handlaggningen

6%

Annan atgéard 28 %

niamnas reformen av foretags- och kapitalbe-
skattningen, problem i anslutning till det nya
l6nesystemet, behandlingen av klagomal inom
skatteforvaltningen, serviceavgifterna i samband
med skattebetalning, adb-systemets funktion och
mojligheterna att korrigera multipla fel samt til-
lampningen av forvaltningslagen vid skattehand-
laggning (20/51/04).

Helsingfors ortodoxa stift

Justitiekanslern besokte 31.5.2004 Helsing-
fors ortodoxa stift. Under besoket diskuterades
ortodoxa kyrkans stillning som offentligrattsligt
samfund och som den andra nationalkyrkan
samt utvecklingen av dess stdllning i samband
med den aktuella revideringen av lagstiftningen
om den ortodoxa kyrkan. Dessutom diskutera-
des erfarenheterna av kyrkans interna tillritta-
visningsforfarande som trddde i kraft 1.3.1998
(21/51/04).

Museiverket

Justitiekanslern bekantade sig med Museiver-
kets verksamhet den 22 november 2004. Under

Anmérkning 3 %

Framstéllining 3 %

Meddelande eller
anvisning 62 %

besoket diskuterades bl.a. den praktiska tillamp-
ningen av bestimmelserna om fornminnen,
byggnadsskydd och utforsel av kulturféremal.
Vidare diskuterades sddana aktuella fragor som
berorde revideringen av byggnadsskyddslagen
samt Museiverkets nya verksamhetslokaler och
planerade regionala filialer.

Pensionsndmnderna

Justitiekanslern bekantade sig 7.12.2004 med
pensionsndmndernas verksamhet. Under beso-
ket diskuterades nimndernas nuvarande organi-
sation, arbetsmédngder och handldaggningstider.
Vidare diskuterades aktuella #dndringsprojekt
gillande pensionslagstiftningen och pensions-
namndernas verksamhet samt pensionsrefor-
mens, som tradde i kraft 1.1.2005, inverkan pa
namndernas verksamhet (22/51/04).

Besok i hiradena

Polisinrattningar

Bitradande justitiekansler Jaakko Jonkka
gjorde 21.1.2004 arets forsta inspektionsbesdk
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till polisinrattningen i Raumo hirad. Temat for
inspektionen var framforallt tillgangen pa polisi-
dra siakerhetstjdnster 1 olika delar av héradet,
polisens samarbete med andra myndigheter, pro-
blem i samband med brottsutredningar, forun-
dersokningstiderna samt vissa sirdrag vid Rau-
mo polisinrittning.

Under diskussionerna ndmndes det att Olkilu-
oto kérnkraftverk ar en faktor som paverkar
Raumo polisinrattnings verksamhet. I samband
med inspektionen framkom ingenting som skulle
ha gett anledning till atgarder (25/51/03).

Foljande inspektion gjordes 22.1.2004 och
géillde polisinrattningen i Bjorneborgs hirad.
Teman for bitradande justitickanslerns inspek-
tion var tillgdngen pa polisidra sékerhetstjanster,
polisens samarbete med andra myndigheter samt
problem i samband med brottsutredningar. Un-
der diskussionerna nimnde polischefen framfo-
rallt problemet med otillrackliga resurser. For
vissa nya funktioner hade man varit tvungen att
ta resurser fran polisens grundlaggande funktio-
ner, eftersom man inte fatt resurstillskott (28/51/
03).

Bitradande justitickanslern besokte och in-
spekterade polisinrittningen 1 Vasa hérad
17.2.2004. Under diskussionerna behandlades
bl.a. erfarenheterna av att polisinrdttningens
jour upphort till f6ljd av att nodcentralen tagits i
bruk samt vissa beslut om att ligga ner utred-
ningar (1/51/04).

Ocksd polisinrittningarna 1 Valkeakoski,
Kangasala och Nokia hiarad inspekterades 24—
25.3.2004. Under inspektionen diskuterades
framforallt tillgdngen pé polisidra tjinster i olika
delar av hiradet, allmdnna ordnings- och siker-
hetsfragor, brottsutredningens kvalitet och ut-
redningstiderna samt polisens samarbete med
olika referensgrupper. Inspektionerna av polisin-
rittningarna gav inte anledning till nagra atgir-
der fran bitrddande justitiekanslerns sida (7, 9
och 11/51/04).

Det nordligaste inspektionsobjektet var Ro-
vaniemi polisinrittning 12.5.2004. Teman for in-
spektionen var bl.a. utvecklingen av den allmén-
na ordningen och sidkerheten inom distriktet,
samarbetet med andra myndigheter, polisens syn
pa utlinningar, brottssituationen samt andelen
uppklarade brott. Framforallt diskuterades hur
undersokningsledarna foljer upp de d&renden som
behandlas av brottsutredarna. Under diskussio-
nen framgick det att man en gang per arislutet av
december sammanstiller en uppf6ljningslista
som visar varje utredares arbetssituation. En an-

nan, mera omfattande uppf6ljning gors i april-
maj. Utredningsgrupperna holl en gdng i ména-
den en palaver med undersdkningsledaren. Un-
dersokningsledarna diskuterar dessutom dagli-
gen tolkningsfragor med utredarna. Bitrddande
justitiekanslern ansag att uppfoljningssystemet
fungerade bra (15/51/04).

Aklagarenheter

Bitriddande justitiekanslern besokte och in-
spekterade aklagaravdelningen vid Raumo héa-
rad 21.1.2004. Under inspektionen diskuterades
bl.a. samarbetsfragor med referensgrupper, en-
hetligheten 1 dtalspraxis, deltagande i forunder-
sOkning, foretradande av malsdgande, tingsratt-
ens och hovrittens sammantriden, strafforder-
drenden och arbetsmiljofragor. En fraga som dis-
kuterades var ocksa édtalseftergift i misshandels-
arenden (26/51/03).

Bitrddande justitiekanslern besdkte och in-
spekterade édklagarimbetet vid Vasa hirad
17.2.2004. Under besoket diskuterades arbetssi-
tuationen vid adklagarenheten samt resursfragor.
Bitradande justitiekanslern kunde konstatera att
arbetssituationen i Vasa var exceptionellt svar.
De langa atalsprovningstiderna var problematis-
ka bade med beaktande av systemets funktion i
allmidnhet och med beaktande av parternas ratts-
sakerhet.

Under inspektionen framkom emellertid inga
saddana specifika orsaker till den svara arbetssitu-
ationen som det fanns mdojlighet eller skal att
ingripa 1 med de medel som star till laglighets-
Overvakningens forfogande. Eftersom Rikséakla-
gardmbetet enligt vad man uppgav vid Vasa akla-
gardmbete fOljer arbetssituationen vid dmbets-
verket foranledde inspektionen till denna del inga
atgarder fran laglighetsdvervakarens sida (2/51/
04).

Bitrddande justitiekanslern besdkte och in-
spekterade 24.3.2004 aklagaravdelningen vid
Valkeakoski hiarad. Teman for inspektionen var
framforallt samarbetet med referensgrupperna,
enhetligheten 1 atalspraxis, deltagande i forun-
ders6kning, foretridande av mélsdgande, tings-
riattens och hovrittens sammantraden, beslut om
att inte vicka atal samt arbetsmiljofragor. I sam-
band med inspektionen konstaterades bl.a. att
det inte forekom nagon anhopning av drenden
vid aklagaravdelningen (6/51/04).

Bitrddande justitiekanslern gjorde ett in-
spektionsbesok ocksa till dklagaravdelningen
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vid Kangasala harad 24.3.2004. Under inspek-
tionen behandlades samarbetet med referens-
grupperna, deltagande i forundersékningen, fo-
retridande av malsdgande, tingsrittens och
hovrittens sammantriaden, strafforderdrenden,
uppriattande av beslut om att inte vicka éatal
samt arbetsmiljofragor. Man diskuterade bl.a.
fragor som gillde beslut om atalseftergift i
misshandelsdrenden och motiveringen av sada-
na beslut ocksa i fraga om tillriknandet (8/51/
04).

Bitradande justitiekanslern gjorde 25.3.2004
ett inspektionsbesok till dklagaravdelningen vid
Nokia hiarad. Teman for inspektionen var fram-
forallt samarbetet med referensgrupperna, delta-
gande 1 forundersokning, tingsrattens och hov-
rattens sammantriaden, strafforderdrenden och
arbetsmiljofragor. I samband med inspektionen
diskuterades bl.a. botespraxis i strafforderdren-
den (10/51/04).

Bitradande justitiekanslern gjorde en inspek-
tionsresa ocksa till aklagaravdelningen vid Ro-
vaniemi hirad 12.5.2004. Under besoket diskute-
rades bl.a. samarbetet mellan dklagarna inom
Lapplands samarbetsomrade, uppriattande av
beslut om atalseftergift framforallt vid misshan-
delsbrott samt beslut om att begrinsa forunder-
sOkningen (14/51/04).

Nodcentralsenheten och Satakunta nodcentral

Bitrddande justitieckanslern bekantade sig
22.1.2004 med nodcentralsenheten i Bjorneborg.
Nodcentralsverket dr en central myndighet som
lyder under inrikesministeriet. Till Ambetsverket
hor en administrativ nddcentralsenhet och 15
nodcentraler pa olika orter i Finland. Nodcentra-
lernas uppgifter ar framforallt att ta emot medde-
landen inom raddnings-, polis- samt social- och
hilsovardsviasendets verksamhetsomrade samt
att pa basis av en situationsbedomningen for-
medla uppdrag till enheter inom dessa forvalt-
ningsomraden. Overgiangen frian myndigheter-
nas separata centraler till nédcentalsverksamhe-
ten sker stegvis s& att den ar fullbordad ar 2006.
Under en diskussion med foretradare for nddcen-
tralsenheten behandlades bl.a. nédcentralsrefor-
mens effekter pA myndigheternas beredskapsti-
der.

Efter presentationen av nddcentralsverkets
verksamhet fick bitrddande justitiekanslern pa
Satakunta nddcentral en demonstration av nod-
centralens verksamhet i praktiken (27/51/03).

Centralkriminalpolisens Vasaenhet

Bitradande justitickanslern besdkte och in-
spekterade Vasaenheten vid centralkriminalpo-
lisens viastra avdelning 17.2.2004. Under diskus-
sionerna behandlades bl.a. enhetens utrednings-
situation samt samarbetet med regionens polisin-
rattningar och aklagarenheter (12/51/04).

Vasa hovrditt

Bitradande justitiekanslern besokte Vasa hov-
ratt 18.2.2004. Representanter for hovrétten be-
riattade bl.a. om arbetssituationen, om hovrétt-
ens Oovervakning av underriattarna samt om iakt-
tagelser i samband med behandlingen av besvar.

Trots det 6kade antalet huvudférhandlingar
hade hovritten kunnat avgora flera drenden dn
vad som kommit in till hovrétten. Behandlings-
tiderna hade dnda blivit langre och antalet mal
som var over ett ar gamla hade 6kat. Detta gillde
framforallt d&renden som behandlades pa svens-
ka. For dessa var behandlingstiderna genomgéa-
ende langre dn for de Arenden som behandlade pa
finska.

Foretradare for hovritten uppgav att tillimp-
ningspraxis 1 friga om strafflagens 7 kap. 6 §
varierade s& mycket att situationen var proble-
matisk. Fangelsestraff som tidigare adomts en
svarande beaktas inte alltid pa det sdtt som avses
1 bestimmelsen, trots att detta kunde ha t.o.m. en
vasentlig betydelse for bestimmandet av straffet.
Ivissa fall hade 4 andra sidan beaktats alla tidiga-
re domar, oberoende av nir brotten i friga hade
begatts.

Vidare hade man vid hovrétten lagt marke till
att det 1 vissa brottmal forblivit oklart vilket
forfarande tingsratten tillriknat svaranden. Pro-
blemet kom nédrmast fram i situationer diar de
girningar som namndes i atalet inte i sin helhet
tillraknades svaranden (3/51/04).

Vasa forvaltningsdomstol

Bitradande justitiekanslern besokte 18.2.2004
Vasa forvaltningsdomstol. Foretradare for for-
valtningsdomstolen berittade bl.a. om iakttagel-
ser som de gjort om myndigheternas verksambhet,
om arbetssituationen samt om problem i sam-
band med tillimpningen av offentlighetslagen.

Som en allmin iakttagelse konstaterades vid
forvaltningsdomstolen att myndigheterna funge-
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rar bra med beaktande av deras resurser. Det
hade visserligen kunnat konstateras att det i sma
kommuner pa namndnivan finns vissa brister i
kunskaperna om processuella forfaranden. I
samband med behandlingen av byggnadséiren-
den hade det forekommit problem med att fa
handlingar fridn nimnderna. Det hade ofta varit
nodvindigt att upprepade ganger be om hand-
lingar och om komplettering av bl.a. delgivning-
ar.

Enligt uppgift 6kade antalet drenden med ca
hundra per ar. Storst var 6kningen av antalet
tillstandsdrenden till f6ljd av miljoskyddslagen
som hade tratt i kraft 1.3.2000. Enligt 6verdoma-
rens asikt var det redan pa grund av arbetssitua-
tionen av storsta vikt att paskynda de planerade
andringarna i syfte att 6ka flexibiliteten i forvalt-
ningsdomstolens domféra sammanséttningar (4/
51/04).

Minoritetsombudsmannens byrd

Bitradande justitickanslern besokte och in-
spekterade minoritetsombudsmannens byra
3.3.2004. Tema for besoket var en presentation
av minoritetsombudsmannens byrd. Man hade
pa féorhand kommit Gverens om att diskutera
problem i samband med asyls6kande och avvisa-
de personers drenden, minoritetsombudsman-
nens utlatanden och de dndringar som revider-
ingen av utldnningslagen inneburit samt den be-
tydelse som lagen om likabehandling har for
Overvakningen av principen om icke-diskrimine-
ring. Dessutom diskuterades minoritetsombuds-
mannens allminna iakttagelser i drenden som
géllde utlanningars och etniska gruppers grund-
laggande rattigheter.

I samband med besoket diskuterades ockséa
minoritetsombudsmannens mdajligheter att vid
behov ge utlatanden om drenden som behandlas
av laglighetsovervakaren (5/51/04).

Arbetskrafts- och néringscentralerna

I samband med att bitradande justitickanslern
besdkte och inspekterade Nylands TE-central
15.4.2004 bekantade han sig allmdnt med arbets-
krafts- och nidringscentralens verksamhet och
roll samt med beslutsforfarandena och i synner-
het med landsbygdsavdelningens beslutsmotive-
ringar.

Da bitraddande justitiekanslern 11.5.2004 be-
sokte och inspekterade Lapplands TE-central

blev han informerad om distriktets sirdrag och
tyngdpunktsomraden. Under besoket diskutera-
des avdelningarnas beslutsforfaranden och be-
slutsmotiveringar.

Under bada besoken uppméarksammade bitra-
dande justitiekanslern framforallt den betydelse
som det har for sokandenas rittssikerhet att de
fa motiverade beslut pa sina understddsansok-
ningar (17 och 18/51/04).

Lapplands universitet

Under sitt besok till Lapplands universitet
11.5.2004 bekantade sig bitradande justitickans-
lern med universitetets verksamhet i allmdnhet
och i synnerhet med den pedagogiska fakulteten
samt med fragor i samband med studerandenas
rattssakerhet (13/51/04).

Internationella kontakter och besok

Justitiekanslerns och bitridande justitiekanslerns
besok

Justitiekansler Paavo Nikula deltog 9.1.2004 i
Finlands Advokatférbunds XXXVI Advokatda-
gar. Temat var ritten, tryggheten och vilfarden.
Justitiekanslern holl ett anférande vars tema var
att privatiseraren skall svara for den offentliga
servicens kvalitet.

I slutet av samma manad, dvs. 26—29.1.2004
besoOkte justitiekanslern London och diskuterade
dir fragorianslutning till laglighetsovervakning-
en med bl.a. Attorney General Lord Goldsmith
och ambassador Pertti Salolainen.

Bitradande justitiekansler Jaakko Jonkka holl
3.2.2004 ett foredrag i anslutning till Riksakla-
garambetets grundutbildningsprogram for ékla-
gare. Tema for foreldsningen var bevisvirdering.

Justitiekanslern deltog 12.5.2004 i ett jam-
stilldhetsevenemang som ordnats av Helsingfors
universitet. Han holl ett foredrag om 6vervak-
ningen av att jamstilldhetslagen iakttas i statsra-
det. Justitiekanslern 6verlaimnade ett pris upp-
kallat efter Maikki Friberg till docent Tuula Go-
don.

Justitiekanslern, bitrddande justitiekanslern
och dldre justitiekanslerssekreterare Pekka Lie-
sivuori besdkte Stockholm 17—18.5.2004 pé in-
bjudan av justitiekansler Goran Lambertz. I be-
sOket deltog ocksa Estlands justitiekansler Allar
Joks med folje. Under besdket holl Nikula ett
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anforande om Europeiska unionens stadga om
de grundldaggande rattigheterna i forhallande till
laglighetsovervakningen.

Under sitt besok 1 Abo 31.8.2004 holl justitie-
kanslern ett anférande vid jubileumsseminariet
Lansforvaltningen 370 ar. Efter anférandet som
handlade om ldnsférvaltningens utveckling
framforde han gésternas tack till virdarna.

Ostra Finlands lans sjuarsdag firades 1.9.2004
1S:t Michel. Justitiekanslern deltog i evenemang-
et och holl ett anférande om rittssdkerheten
inom forvaltningen.

I samband med ett kommunalt ledarskapsfo-
rum i Helsingfors 8.9.2004 holl justitiekanslern
ett anforande med temat ledarskap, moral och
réttssdkerhet — krévande privatisering.

Justitiekanslern inbjods att leda diskussionen
11.10.2004 pa Hanaholmens kulturcentrum dar
bl.a. ministrarna Mona Sahlin och Sinikka Mon-
kare deltog i en diskussion om jamstélldhet och
réttvisa.

Vid en tillstdllning som ordnats av inrikesmi-
nisteriet overlimnade bitrddande justitiekans-
lern 17.11.2004 till inrikesminister Kari Rajama-
ki sin utredning om polisens interna laglighets-
overvakning ”Poliisin johtamisjirjestelma ja si-
sdinen laillisuusvalvonta”. Bitrddande justitie-
kanslern gjorde utredningen i augusti-oktober pa
uppdrag av inrikesministern.

Pa Manniskorattsdagen som 10.12.2004 ord-
nades 1 Helsingfors av Forbundet fér méanskliga
réttigheter r.f. holl justitiekanslern ett anforande
med temat ménskliga rattigheter, inga skyldighe-
ter?.

Bitradande justitiekanslern holl 13.12.2004
vid Polisyrkeshdgskolans seminarium for under-
sOkningsledare ett foredrag om justitiekanslerns
laglighetsovervakning.

Ostersjostaternas rdds seminarium

Aldre  justitiekanslerssekreterare ~ Jaana
Hemminki deltog 17—18.11.2004 i ett seminari-
um som ordnades av Ostersjostaternas rad
(Council of Baltic Sea States). Ordforandelandet
Polen var vard for seminariet vars tema var fa-
miljerelaterade problem. I inledningsanférand-
ena och under diskussionerna behandlades bar-
nets stillning i deltagarlanderna samt andra ak-
tuella teman som t.ex. familjevald. Med de
grundlidggande och ménskliga rattigheterna som
utgangspunkt granskades dessutom myndighe-
ternas hantering av dessa problem samt laglig-
hetsovervakningens roll i sammanhanget. I justi-

tiekanslersdmbetets anférande behandlades fra-
gor som aktualiserats i samband med barn- och
familjerelaterade klagomél och den diskussion
som pa expertniva forts om barnskydd och barns
rattssikerhet. Dessutom presenterades nya
forskningsron inom omradet (4/6/04).

Besok hos justitiekanslersimbetet

En grupp ryska tjanstemin som representera-
de rattsforvaltningen besokte justitiekanslersam-
betet 9.3.2004 inom ramen for ett utbildnings-
program som HAUS Kehittamiskeskus Oy och
utrikesministeriet ordnade i Finland. Justitie-
kanslern berattade for gruppen om sitt &mbets-
verks stallning och uppgifter.

En delegation fran sékerhets- och rattsskydds-
departementet vid Rysslands justitieministerium
besokte under ledning av departementschef Ser-
gej Nikulin justitiekanslersimbetet 18.3.2004.
Bitradande justitiekanslern var vird for besoket
under vilket man diskuterade laglighetsovervak-
ningen av myndigheternas verksambhet.

En grupp journalister fran sydasiatiska ldnder
besokte justitiekanslersambetet 1.10.2004. Te-
mat for diskussionerna med justitiekanslern var
demokrati och principerna fér en god forvalt-
ning.

En tjanstemannadelegation fran Soéul i repu-
bliken Korea besokte justitickanslersimbetet
1.11.2004. Under en diskussion med justitickans-
lern tog tjanstemédnnen, som representerade en
etisk kommitté, bl.a. upp fragor som gillde kor-
ruption.

Annan verksamhet
Ekonomi

I statsbudgeten upptas justitiekanslersimbe-
tets anslag under huvudetitel 23 kapitel 03. I bud-
geten for 2004 anvisades for ambetsverkets verk-
samhetsutgifter sammanlagt 2 702 000 euro (re-
servationsanslag 2 ar). Av momentets anslag och
av det fran foregaende ar overférda anslaget an-
vindes 2 107 013 euro for loner. For 6vriga verk-
samhetsutgifter anvindes 437 820 euro. De stors-
ta utgiftsposterna var 226 671 euro i hyra for
ambetsverkets lokaler, 28 624 euro for tryck-
ningskostnader och 22 899 euro for Gversitt-
ningstjanster.

Statsradets kansli skoter en del av justitiekans-
lersambetets bokforings- och betalningsfunktio-
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ner. | kansliets ekonomistadga finns bestimmel-
ser om justitiekanslersimbetet. Justitiekanslern
har godkiant bestimmelserna. Enligt ekonomi-
stadgan anvisas Ambetsverkets avdelningar an-
slag. Respektive avdelningschef beslutar om an-
vandningen av anslagen.

Justitiekanslersdmbetet anvdnder ekonomi-
forvaltningsprogrammet Raindance fér budge-
tering och uppfoljning av anslagsanvindningen
samt for datadverforing till statsradets kansli.

Justitiekanslersimbetet dvergick 1.11.2004 till
ett nytt I1onesystem.

Utbildning

Under verksamhetsaret baserades justitie-
kanslersdmbetets personalutbildning pa d&mbets-
verkets personalutbildningsplan, med allmdnna
principer for utbildningen samt en utbildnings-
plan for ar 2004. Justitiekanslern godkénde pla-
nen 12.12.2003.

Syftet med justitickanslersimbetets personal-
utbildning ar att

— trygga verksamhetens effektivitet och kon-
tinuitet samt forbattra personalens yrkeskompe-
tens

— forbéttra verksamhetens resultatoriente-
ring

— fréamja organisationens utveckling och for-
nyelse

— stodja de anstélldas karridrutveckling och
ambitioner att utveckla sig sjalva samt att

— stodja cirkulationsmgjligheterna.

Utbildningsbehoven uppkommer i och med
den utveckling som den juridiska och 6vriga yr-
kesskickligheten inom olika uppgiftssektorer un-
dergar, genom justitiekanslersimbetets utveck-
lingsplaner och de allmdnna utvecklingsstrivan-
dena inom forvaltningen samt genom nddvan-
digheten att folja forskningen och utnyttja forsk-
ningsresultaten inom de vetenskapliga omraden
som ar vasentliga for justitiekanslersimbetets
verksambhet, for utvecklingen av automatisk da-
tabehandling och andra arbetsmetoder, for ut-
vecklingen av personalforvaltningen samt for si-
kerhetsfragorna. De rittsliga fragorna i samband
med Finlands EU-medlemskap har tillsammans
med internationaliseringen blivit viktiga omra-
den som forutsétter siarskild sakkunskap. Efter-
som justitiekanslern enligt grundlagen skall Gver-
vaka att de grundldggande och ménskliga réittig-
heterna tillgodoses, har man utnyttjat utbild-
ningsutbudet kring dessa fragor. Utbildningen
har fokuserats pa de nyckelresultatomraden och

utvecklingsprojekt som framgar av justitiekans-
lersimbetets verksamhets- och ekonomiplan.

Justitickanslersimbetet har i egen regi ordnat
utbildning om spraklagen, om lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstill-
da, om straffriattens allminna laror och om for-
draget om upprittande av en konstitution for
Europa.

Kommunikation

Principerna for justitiekanslersimbetets kom-
munikation har skrivits in i en kommunikations-
plan som justitickanslern godkint. Enligt den
skall service, opartiskhet och dppenhet priorite-
ras inom kommunikationen. Kommunikation-
ens huvuduppgift dr att formedla information
om dmbetsverket pa ett tillforlitligt och effektivt
sdtt samt 1 vixelverkan med mottagarna.

Under verksamhetsaret forverkligades kom-
munikationen genom att allménheten, massme-
dierna och myndigheterna informerades om jus-
titiekanslerns verksamhet, beslut och stallnings-
taganden. Den externa kommunikationen skot-
tes 1 praktiken ndrmast genom pressmeddelan-
den och arsberittelsen, dver webben samt med
telefon och e-post. Vid sidan av informatdren
spelade registraturen och iinterna drenden perso-
nalsekreteraren fortfarande en viktig roll i kom-
munikationshdnseende. Enligt den rekommen-
dation som giller féor kommunikationen inom
statsforvaltningen skall varje tjinsteman vid 4m-
betsverket vara beredd att informera om sina
egna uppgifter.

Sammanstéllningen av justitickanslerns berét-
telse fyller en viktig kommunikativ uppgift. En-
ligt Finlands grundlag skall justitiekanslern arli-
gen till riksdagen och statsradet ge en berittelse
om sina dmbetsatgirder och sina iakttagelser om
hur lagstiftningen foljs. Berdttelsen har betydelse
ocksd for styrningen av myndigheternas verk-
samhet eftersom den innehaller referat av atgérd-
savgoranden som géller olika myndigheter. Till-
synen Over statsradet samt 6ver de grundldggan-
de och ménskliga réittigheterna behandlas i egna
avsnitt. Vidare innehéller berittelsen allmdnna
oversikter och statistik 6ver &mbetsverkets verk-
samhet.

Under verksamhetséret inledde justitiekans-
lern arbetet med att fornya arsberittelsen. Syftet
ar att genom omstrukturering av beréttelsen gora
den Overskadligare och mera lattlast. En ut-
gangspunkt for reformen ar utdver att berittel-
sen skall bli 6verskadligare dessutom riksdagens
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grundlagsutskotts kommentarer om berittelsen
(GrUB 12/2000 rd och GrUB 2/2001 rd).

rsberéttelsen pa finska och svenska distribu-
eras till riksdagen och statsradet pa hosten, da
riksdagen inleder sin hostsession. Den distribue-
ras ocksa till de flesta domstolarna, till ratts- och
den 6vriga forvaltningen, till rattsjournalisterna,
till universitetens juridiska fakulteter, till en del
av de allminna biblioteken samt till 6vriga refe-
rensgrupper. Ett engelsksprakigt sammandrag
distribueras till Europeiska unionens och Euro-
paradets organ, till internationella organisatio-
ner och samarbetspartner samt till ambassader-
na.

Under verksamhetsaret publicerades 12 press-
meddelanden om drenden som beddmdes vara av
allmént intresse. Pressmeddelandena publicera-
des pé finska och svenska och distribuerades med
e-post till massmedierna och medborgarorgani-
sationerna. Vidare lades de ut pa Ambetsverkets
och statsradets webbsidor samt pa statsradets
intranetsidor.

P4 ambetsverkets webbsidor (www.okv.fi)
finns grundlidggande information om justitie-
kanslerns uppgifter. P4 sidorna finns ockséa en
klagomaélsblankett med anvisningar om forfa-
randet. Arsberittelserna i olika sprakversioner
har lagts ut p4 &mbetsverkets webbsidor sedan ar
1999. Sedan ar 1988 laggs referat av justitieckans-
lerns avgoranden ut pa databasen Finlex
(www.finlex.fi). Justitiekanslersimbetet publice-
rar ocksd information for forvaltningens gemen-
samma Suomi.fi -portal (www.suomi.fi) och for
Europeiska ombudsmannens sidor.

Under verksamhetsaret var ambetsverkets or-
dinarie informator tjénstledig och hennes uppgif-
ter skottes till borjan av oktober av en vikarie.

Ovrig verksamhet
Organisation och personal

Vid dmbetsverket finns en avdelning for stats-
radsiarenden, en avdelning for rattsovervakning
och en administrativ enhet. Kanslichefen dr sam-
tidigt chef for administrativa enheten. Som chef
for de bada avdelningarna fungerar referendarie-
rad som avdelningschefer. Justitiekanslern och
bitradande justitiekanslern star utanfor indel-
ningen i avdelningar nir de utévar den beslutan-
deritt som tillkommer justitiekanslern. Justitie-
kanslern bestimmer hur tjansteménnen skall for-
delas pa avdelningarna och enheten.

3 292695

Niarmare bestimmelser om organisationen
och enheternas uppgifter finns i justitickanslers-
dmbetets arbetsordning. Avdelningen for stats-
radsdrenden behandlar drenden som giller Sver-
vakning av statsrddet och bereder utlatanden
som har samband med denna uppgift. Vidare
behandlar den drenden som géller dvervakning
av advokaterna och de offentliga réttsbitridena,
arenden som géller internationella organisatio-
ner for laglighetsovervakning, internationella
drenden som géller grundliggande och méanskli-
ga rittigheter samt nationell beredning av EU-
arenden. Avdelningen for rattsovervakning be-
handlar drenden som géller klagoméal samt ver-
vakning av domstolar och annan laglighetsover-
vakning, om de inte ankommer pa avdelningen
for statsradsarenden, tjansteatal mot tjainstemén
inom domstolsvisendet, granskning av straffdo-
mar samt beredning av utldtanden inom avdel-
ningens verksamhetsomridde. Vidare bitrader
den vid 6vervakningen av statsradet i internatio-
nella drenden, enligt vad som foreskrivs sarskilt.
Administrativa enheten behandlar drenden som
giller imbetsverkets interna forvaltning och eko-
nomi, personalutbildning, utgivning av justitie-
kanslerns berittelse, information samt drenden
som giller Ambetsverkets internationella verk-
samhet, om de inte ankommer pd nagondera
avdelningen.

I justitiekanslersimbetets arbetsordning finns
nirmare bestimmelser om arbetsfordelningen
mellan justitiekanslern och bitrddande justitie-
kanslern, om tjansteméannens uppgifter och still-
foretradare, om avgorandet av drenden samt om
ambetsverkets ledningsgrupp.

Justitiekanslersimbetet hade vid utgéangen av
verksamhetsaret, utover justitiekanslern och bi-
tradande justitiekanslern, en kanslichef, tva refe-
rendarierad som avdelningschefer, fyra referen-
darierad, en konsultativ tjinsteman, sju dldre
justitieckanslerssekreterare, fyra yngre justitie-
kanslerssekreterare, en personalsekreterare, en
informator, fem avdelningssekreterare, en data-
planerare, en registrator, tva byrasekreterare, tva
textbehandlare, en vaktmaésterichef, en kansli-
vaktmaéstare och en vaktmaistare.

Dessutom fanns vid justitieckanslersimbetet tva
foredragande 1 bisyssla samt 1.6—31.8.2004 som
praktikanter tvd juris studerande, den ena vid Hel-
singfors och den andra vid Abo universitet.

Vid utgangen av verksamhetsaret hade am-
betsverket sammanlagt 38 tjanstemidn. Utdver
justitiekanslern och bitrddande justitiekanslern
var 19 anstillda i tjinster som forutsatte hogre
juridisk examen.
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Personalfordelningen inom organisationen
var foljande: Avdelningen for statsradsiarenden
hade fyra juristféredragande och tva avdelnings-
sekreterare. Avdelningen for rittsovervakning
hade 14 juristféredragande, tva juristforedragan-
deibisyssla och tre avdelningssekreterare. Admi-

nistrativa enheten hade, utéver kanslichefen, en
personalsekreterare, en informatdr, en informa-
tiker och nio andra tjinstemén.

En forteckning over justitiekanslersimbetets
personal finns i berattelsens bilaga.
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2 Justitiekanslern 1 statsradet

Allmén oversikt

I grundlagens 108 § foreskrivs om justitiekans-
lerns uppgifter. Som den forsta uppgiften nimns
justitiekanslerns skyldighet att 6vervaka laglig-
heten av statsradets och republikens presidents
ambetsatgirder. I detaljmotiveringen (RP 1/1998
rd) till grundlagens 108 § nAmns pa basis av en
langvarig praxis att Overvakningen av statsradets
och republikens presidents ambetsatgirder utgor
en viktig del av justitiekanslerns laglighetsover-
vakning som en helhet. En bidragande orsak till
detta ar den stdllning som justitickanslern enligt
grundlagens 69 § har i anslutning till statsradet.
Enligt grundlagens 111 § skall justitickanslern
vara ndarvarande vid statsradets sammantraden
och vid foredragning for republikens president i
statsradet. LaglighetsOvervakningen av statsra-
det omfattar statsradets allmdnna sammantrade
samt ministerierna och deras tjanstemén. Enligt
grundlagens 58 § fattar republikens president
sina beslut i statsradet utifran statsradets forslag
till avgorande. Justitiekanslerns laglighetsover-
vakning ar salunda inriktad framforallt pa stats-
radets allmdnna sammantridde samt pd drenden
som slutgiltigt behandlas under sammantridet
eller gar vidare till republikens president som
forslag.

I grundlagens 112 § samt i 2 § i lagen om
justitiekanslernistatsradet foreskrivs om justitie-
kanslerns befogenheter om justitiekanslern fin-
ner att lagligheten av ett beslut eller en atgard av
statsradet eller en minister eller republikens presi-
dent ger anledning till anmirkning. Tyngdpunk-
ten ilaglighetsdvervakningen av statsradet ligger
vid forhandsgranskningen av drenden som skall
avgoras av republikens president i statsrddet och
vid det allmdnna sammantradet sdlunda att de
rattsliga aspekterna pa drendena och behand-
lingen av dem kan konstateras och utredas redan
fore beslutsfattandet.

Det med tanke pa innehallet i laglighetsover-
vakningen av statsradet samt det arbete som ut-
fors av justitiekanslern och av justitiekanslers-
ambetets avdelning for statsradsdrenden vikti-

gaste sittet att utféra 6vervakningen av statsra-
det 4r den varje vecka aterkommande gransk-
ningen av statsradets foredragningslistor. Justi-
tiekanslern skall ocksa enligt grundlagens 108 §
2 mom. pa begiran ge presidenten, statsradet
och ministerierna upplysningarna och utlitan-
den i juridiska fragor. Det kan med hanvisning
till bestaimmelsens detaljmotivering konstateras
att dessa upplysningar och utlatanden fortfa-
rande utgdr en viktig specialuppgift i justitie-
kanslerns verksamhet. Framforallt ar det fraga
om statsradets och ministeriernas behov att fa
utlatanden om hur lagen skall tolkas och att pa
forhand sédkerstilla lagligheten av sina atgarder.
Enligt grundlagens 108 § ar justitiekanslern
skyldig att ge dessa upplysningar och utlatan-
den. Det finns inga formella bestimmelser om
hur en begiran om utredning skall framstéllas
till justitiekanslersimbetet och om hur drende-
na skall utredas i samband med &vervakningen
av statsradet. Réttsliga fragor i anslutning till
laglighetsovervakningen av statsradet kommer
ofta till justitiekanslern for utredning pa sa sitt
att respektive ministrar och féredragande ber
justitiekanslern utreda en réttslig fraga som ak-
tualiserats under beredningen. Rattsliga fragor
som géller drenden som skall foredras i statsré-
det besvaras si att behandlingen inte fordrdjs
av den anledningen. Fragorna utreds darfoér un-
der telefonsamtal eller sa att justitieckanslerns
svar sinds till statsraidsmedlemmen eller minis-
teriets foredragande per e-post. Lagligheten av
statsradets och ministeriets tjansteméns &mbets-
atgarder 6vervakas ocksa genom klagomal som
géller statsradets och ministeriernas forfarande
och beslutsfattande.

Utlatanden och andra svar ges om statsrads-
drenden som géller bl.a. behorighetsfordelningen
mellan ministerierna eller 6ver huvud taget beho-
righetsfragor, jav for statsradsmedlemmar eller
foredragande, forfarandet vid tillsdttning av
tjinster samt omfattningen av bemyndiganden
att utfarda forordning och ikrafttradande av for-
ordningar. Vidare ges utlatanden och svar som
giller den exakta avgrénsningen av forslag till



20 Justitiekanslern i statsradet

bestimmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter.

Relevanta rattsliga fragor om drenden som
kommer att aktualiseras vid statsradets allmdnna
sammantride eller presidentféredragningen och
behandlingen av sddana drenden utreds om moj-
ligt pa forhand for att undanrdja eventuella ritts-
liga hinder for beslutsfattandet. Ministerierna
kan be om justitiekanslerns utldtanden och stall-
ningstaganden ocksé i enskilda drenden som av-
gors genom ministeriebeslut eller forordningar.
Ocksa klagomal som giller statsradsdarenden ar
ofta satillvida foregripande att de har samband
med ndgot bestimt drende som bereds vid ett
ministerium eller skall tas upp till behandling i
statsradet. Som exempel pa klagomal dver stats-
radets beslutsfattande kan nimnas de som anfor-
des om att ordféranden och vissa medlemmar i
den undersdékningskommission som tillsattes ef-
ter naturkatastrofen i Sydostasien annandag jul
2004 eventuellt var javiga och salunda inte opar-
tiska.

Foreningen Suomen Pankin Henkilostoyhdis-
tys ry anforde klagoméal dnr 535/1/01 6ver forfa-
randet i samband med att pensionsstadgan for
Finlands Bank dndrades. Klagomalet baserades
pa de utlaitanden om dndringarna som givits av
vederborande ministerier. Justitiekanslern kon-
staterade 1 sitt avgorande 8.7.2004 att det var
friga om ett sddant ingrepp i grunderna for
bankpersonalens pensionsskydd att det med be-
aktande av grundlagens 80 § var nédvandigt att
stifta en lag om saken. Justitiekanslerns beslut
ingar i sin helhet i berittelsens avsnitt 9.

Vid statsradets allmdnna sammantride be-
handlades ar 2004 sammanlagt 1 732 drenden
(foregaende ar 1 588). Republikens president fat-
tade 832 (688) beslut i statsradet. Antalet allméin-
na sammantriaden var 66 (63) och antalet presi-
dentforedragningar 39 (40). Till avgérandena
hianforde sig 83 statsradsskrivelser genom vilka
EU-drenden sindes till riksdagen fér behandling.
Laglighetsovervakningen av statsradets besluts-
fattande upptog sdlunda varje vecka i ansprak en
ansenlig del av den arbetstid som justitickanslern
och foredragandena vid avdelningen for stats-
radsarenden hade till sitt forfogande.

Av figur 3 framgar utvecklingen av antalen
propositioner och EU-arenden under de tre se-
naste aren.

Justitiekanslern eller bitradande justitiekans-
lern har i enlighet med grundlagens 111 § 2 mom.
varit nirvarande vid statsradets allmdnna sam-
mantriaden och vid presidentforedragningarna.
De har ocksé varit nirvarande vid regeringens
forhandlingar samt vid den s.k. aftonskolan.

Justitiekanslerns och bitrddande justitiekans-
lerns skriftliga utlatanden och 6viga stillningsta-
ganden refereras langre fram i detta avsnitt.

Republikens president och statsradet

I beréttelsen for ar 2001 ingér en mera omfat-
tande redogorelse for den rittsliga regleringen av
presidentens och statsradets beslutsfattande
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samt for de beslutsforfaranden som avses i
grundlagens 58 §. Inte heller 2004 forekom det
situationer dir presidenten inte avgjorde drenden
direkt i enlighet med statsradets forslag till avgo-
rande och dir presidenten salunda fattade sitt
beslut i enlighet med grundlagens 58 § 2 mom.

I grundlagens 58 § foreskrivs om formerna for
presidentens beslutsfattande. Enligt huvudregeln
i paragrafens 1 mom. fattar presidenten sina be-
slut i statsradet, utifran statsradets forslag till
avgorande. I 3 mom. foreskrivs om drenden som
avgors utan att statsradet lagger fram forslag och
1 5 mom. om beslut i militira kommandomal
under medverkan av ministern. I det sistndmnda
momentet foreskrivs ocksd om militdra utnim-
ningsiarenden och om drenden som géller presi-
dentens kansli. Merparten av alla beslut och i
praktiken alla betydande beslut fattar presiden-
ten 1 statsradet, utifran statsradets forslag till
avgorande.

Den storsta gruppen av drenden som avgors
utan forslag dr benddningsidrendena samt de
drenden som avses i sjilvstyrelselagen for Aland.
Ocksa nér det giller dessa drenden gors vid justi-
tiekanslersambetet en sedvanlig listagranskning.
Fran justitiekanslersimbetets synpunkt har i de
darenden som presidenten avgor utan beslutsfor-
slag inte forekommit problem med grinsdrag-
ningen mellan presidentens och statsradets beho-
righet, och inte heller andra problem med forfa-
randet. Arligen férekommer sammanlagt nagra
tiotal sidana drenden.

Vid justitiekanslersambetet forekom inte hel-
ler under ar 2004 nagra drenden som gallde forfa-
randet i militira kommandomal och inte heller
andra sidana drenden som avses i grundlagens
58 § 5 mom.

De drenden som skulle avgoras utifran statsré-
dets forslag avgjorde presidenten under verksam-
hetsaret, sisom konstateras ovan, 1 samtliga fall
direkt enligt forslaget. Under verksamhetsaret
begirdes inga sddana upplysningar eller utlatan-
den om behorighetsfordelningen mellan presi-
denten och statsradet som avses i grundlagens
108 § 2 mom.

Vid den ordinarie listagranskningen upp-
mirksammas alltid behorighetsfragor. Likasa
granskas den rittsliga grunden for de hogsta
statsorganens beslut. Nagra speciella tolknings-
problem har inte framkommit i detta avseende. |
vissa fall har det varit nodvandigt att be om
komplettering av statsradets foredragningslistor
med en hénvisning till ndgon individualiserad
behorighetsbestaimmelse.

Vid 6vervakningen av statsradsdrenden som
géller Finlands internationella relationer har de
vedertagna riktlinjer foljts som ndmns 1 beréittel-
sen for ar 2001, avsnitt 2.2.1.

Granskning av foredragningslistor

For granskningen av statsradsirenden far jus-
titiekanslern och justitiekanslersimbetets avdel-
ning for statsradsdarenden pa forhand, i allméin-
het ca 2 dagar fore foredragning men i vissa fall
senare, alla foredragningslistor for statsradets
allmdnna sammantridde och presidentforedrag-
ningen. Ocksa foredragningslistorna for drenden
som skall behandlas i statsradets finansutskott
granskas med tanke péa eventuella rittsliga as-
pekter. Sasom konstateras ovan diskuteras de
rattsliga fragor som vickts vid listagranskningen
med respektive ministerietjinstemén eller ocksa
utreds drendet pa ndgot annat sitt pa féorhand. I
vissa fall har det for foredragningen ansvariga
ministeriet skjutit upp foredragningen for att
kunna komplettera foredragningslistan eller for
att utreda rittsliga fragor som vickts vid for-
handsgranskningen av listorna.

Vid granskningen av statsraddets foredrag-
ningslistor har justitieckanslern liksom tidigare
ar ingripit néir det forekommit fel och brister
som varit rattsligt relevanta for statsradets be-
slutsfattande eller for foredragningsforfarandet.
Antalet drenden vid statsradets allmdnna sam-
mantride varierar, men varje vecka har ministe-
riernas fordragande flera ganger kontaktats i
statsradsdrenden. Liksom tidigare ar har an-
hopningen av statsrddsdrenden varit storst
kring arsskiftet, d& manga viktiga och omfat-
tande lagar skall stadfistas av republikens pre-
sident och da statsradet omedelbart darefter ge-
nom forordning utfirdar nirmare bestimmel-
ser om tillimpningen och verkstilligheten av
den nya lagstiftningen.

Foredragandena har vanligen redan fore
statsradets sammantride kunnat avhjilpa even-
tuella brister i foredragningshandlingarna. I en-
skilda fall har ett fel eller en brist varit av ett
sadant slag att det varit nodvandigt att skjuta
upp foredragningen i statsradet. Ocksa utkast
till foredragningslistor har liksom tidigare &ar
sants till justitiekanslersambetet for rattslig
granskning. Ett antal sadana statsradsirenden
och rittsliga frigor refereras lingre fram i av-
snittet Atgirder som granskningen har gett an-
ledning till.
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Granskningsobjekt

I fraga om propositioner som skall avlatas
till riksdagen har fésts sarskilt avseende vid den
foreslagna lagstiftningsformen. Efter 1995 ars
grundréttighetsreform och den nya grundlagen
har tyngdpunkten forskjutits fran en teknisk
granskning av lagstiftningsordningen i riktning
mot en materiell granskning av lagforslagen och
enskilda bestimmelser i dem. Vid granskningen
har ocksa grundlagsutskottets utlatanden beak-
tats. Vidare har det kontrollerats att lagforsla-
gen vid behov har behandlats med beaktande
av bestimmelserna om de grundliggande och
minskliga rattigheterna. Nér det varit friga om
mera omfattande lagstiftningsreformer har i
propositionens allmdnna motivering tagits in
ett sdrskilt avsnitt om de grundliggande och
minskliga réittigheterna. Det har ocksa forut-
satts att enskilda lagbestimmelser behandlas
och beddms utifran de grundlidggande rattighe-
ter som raknas upp i grundlagens 2 kap. Vid
granskningen av forfattningsforslag har avseen-
de fasts vid att bestimmelserna om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt
vid att bemyndiganden att utfirda forordning
varit noggrant avgriansade. Om det inte varit
mojligt att 1 motiveringen hénvisa till grund-
lagsutskottets stallningstaganden i nagon fraga,
har det forutsatts att en grundligare utredning
om saken tagits in 1 lagforslagets motivering.
Om fragan varit ny eller 1 ndgot avseende 6ppen
har det forutsatts att ett omnidmnande om att
grundlagsutskottets utlatande skall inhdmtas
har tagits in 1 lagforslagets motivering. Det har
over huvud taget blivit vanligare att grundrit-
tighetsaspekter behandlas mera ingiende i pro-
positionerna. Tidigare ar patriffades vid lista-
granskningen ofta propositioner dir fraigan om
lagforslagets forhallande till de grundlaggande
rattigheterna inte 6ver huvud taget hade be-
handlats, trots att si borde ha skett.

I samband med internationella férdrag har det
1 vissa fall varit nodvéndigt att papeka att fore-
dragningspromemorian bor innehélla ett stall-
ningstagande till frigan om godkénnandet av ett
fordrag forutsitter riksdagens medverkan.

Arenden som géller riksdagens svar med an-
ledning av regeringens propositioner ar i allméin-
het entydiga och klara. Nar det géiller sidana
arenden har ndrmast konstaterats sddana brister
och inexaktheter i fraga om ikrafttradelsedatum
for en lag som, om de inte rattats till, hade kunnat
stdlla till med problem vid verkstélligheten och
tillimpningen av lagen.

Den materiella granskningen av rattsnormer i
statsradsforordningar har varit grundligare dn
granskningen av propositioner, eftersom det inte
ar mojlig att 1 efterhand rétta felaktigheter som
konstaterats i forordningar. For utfardande av
en forordning forutsitts ett sidant exakt avgrian-
sat bemyndigande som avses i grundlagens 80 §.
Ocksa annars har det granskats att forfattnings-
nivan ar den ritta och att forordningarna inte
innehéller saddant som forutsitter reglering pa
lagniva.

Nar grundlagen tradde i kraft gillde ett stort
antal forordningar som hade utfardats med stod
av regeringsformen. Dess bestimmelser om be-
myndigande var inte lika sndva som grundlagens
80 §. Ocksa under verksamhetsaret foredrogs
fran ministerierna ett stort antal forslag till lag-
andringar som syftade till att hoja tidigare brist-
falliga eller inexakta bestimmelser om bemyndi-
ganden att utfirda férordning till den niva som
forutsitts i grundlagens 80 §.

I tjansteutndmningsidrenden granskades till-
sdttningsprocessens Oppenhet och forfarandets
saklighet. Forutom vid behorighetsvillkor och
eventuella tilliggskrav fistes avseende vid att
utndmningsforslaget baserades pa en objektiv
och dven i1 andra avseenden saklig bedomning av
sOkandenas meriter. Justitiekanslersimbetet och
statsradet har i allmadnhet inte tillgang till ansok-
ningshandlingarna. Darfér forutsitts att fore-
dragningspromemoriorna i utndmningsirenden
ar konsekvent uppsatta och dven 1 ovrigt utfor-
made pa ett sidant sitt att det utifran dem och
meritforteckningarna ar mojligt att forvissa sig
om att den mest meriterade sokanden blir ut-
nimnd. Om det 1 ett utndmningsarende anfors
klagomal och dven i vissa andra fall har justitie-
kanslersambetet rekvirerat ansokningshand-
lingarna for granskning.

Ocksaifraga om utnimningsdrenden pa stats-
radsnivan kan detiallt flera fall som en intressant
ny iakttagelse konstateras att den som sokt en
tjanst inte har uppfyllt de for tjdnsten faststillda
behorighetsvillkoren. Ocksa nir det varit fraga
om relativt vedertagna tjainstebendmningar fore-
kommer det att nirmare hélften av sbkandena
inte uppfyller ett eller annat behorighetsvillkor. I
allmidnhet saknar personen i fraga fortrogenhet
med tjanstens uppgiftsomrade eller uppfyller inte
nagot annat materiellt behorighetsvillkor. Den
bakomliggande orsaken kan, forutom det all-
minna sysselsattningsliget, vara att det vid vissa
ministerier inte langre finns tillrackligt med tjans-
ter och uppgifter dir yngre tjinsteméan kan skaffa
sig den fortrogenhet som krévs.
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Personer som foreslas bli utndmnda till tjans-
ter som avses i statstjanstemannalagens 26 §
forutsitts fore utndmningen i enlighet med la-
gens 8 a § lamna en redogorelse for sina bind-
ningar. Redogorelsen skall i det foredragande
ministeriet bedomas med avseende pa de till
tjansten horande uppgifterna. De som foresla-
gits bli utndmnda har i allminhet sjalva uppgi-
vit om de har uppgifter som de maste avsta
ifrdn om de utndmns. Dessa fragor har fore fo-
redragningen klarlagts pa ett sidant sitt att de
inte lingre behover behandlas i samband med
utndmningsbeslutet.

Bestdmmelsen i 4 § 2 mom. i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén om att kvin-
nor och mén skall vara representerade till minst
40 procent vardera i statliga kommittéer, dele-
gationer och andra motsvarande statliga organ,
har 6vervakats pa vedertaget siatt. Ocksa i fraga
om andra organ har det mal som anges i jim-
stialldhetslagens 4 § 3 mom. uppméarksammats.
Den allminna iakttagelsen kan goras att det i
samband med tillsittning av statliga kollegiala
organ relativt sillan hanvisas till sidana sérskil-
da skil som avses i jamstilldhetslagens 4 §, vil-
ket tyder pa att lagens krav pa en 40 procents
konskvot 1 regel uppfylls. Under verksamhets-
aret har det vid tillsdttningen av organ fore-
kommit att det varit svart att uppfylla den lag-
stadgade 40 procents kvoten man. Det har varit
problematiskt att tillimpa kvoteringsbestim-
melsen vid tillsdttningen av vissa sddana omfat-
tande organ for beredning av bistindsprogram
mellan EU och andra liander, dar statsradet en-
dast kan besluta om utndmning av Finlands re-
presentanter.

I fraga om ledande ministerietjainsteméans moj-
ligheter att inom sitt forvaltningsomrade delta i
myndigheters och affirsverks administrativa or-
gans verksamhet dr utgangspunkten for prov-
ningen den oavhéngighet och opartiskhet som
forutsitts av myndighetsverksamheten samt for-
verkligandet av tjansteansvaret. Sarskild upp-
mirksamhet har fasts vid att opartiska sakkun-
nigmedlemmar utses till de nimnder samt for-
valtnings- och specialdomstolar som ar lagstad-
gade besvarsorgan for bl.a. pensions- och social-
skyddsarenden.

Atgéirder som granskningen har gett
anledning till

Som exempel pa atgarder kan ndmnas f6ljan-
de atta fall.

Frdaga om republikens presidents jiv i ett beford-
ringsdrende (RPK)

Enligt forvaltningslagens 2 § skall lagen tillim-
pas hos republikens presidents kansli, dvs. pa
forvaltningsdrenden som behandlas vid republi-
kens presidents kansli. Arenden som avgors av
republikens president bereds i dvrigt vid respekti-
ve ministerium och forvaltningslagen tillimpas
pa ministeriets beredning. Det dr da frdga om
beddmning av deras forfarande.

Nar presidenten beslutar om befordran av of-
ficerare 1 reserven ar det inte fraga om forvalt-
ningsdrenden utan om presidentens beslutsfat-
tande 1 egenskap av forsvarsmaktens dverbefil-
havare. Denna typ av befordringsirenden avgors
i den ordning som enligt 9 § i lagen om forsvar-
smakten géller for republikens presidents kom-
mandomal. De militira kommandomaélen ar till
sin karaktdr sddana att det ar svart att se nagra
parter i dem eller ocksd ar de sddana att de
arenden som behandlas som militira komman-
domal inte 6ver huvud taget giller de berdrda
personernas fordel eller ratt. Darfor foreskrivs
uttryckligen i den nya forvaltningslagens 4 § att
lagen inte tillimpas pa militdra order. I detta fall
ar det inte fraga om en typisk militar order (en
formans order till en underlydande) utan om ett
arende som skall behandlas i den ordning som
lagen foreskriver for militira kommandomal.
Det ar emellertid klart att det inte dr fraga om
nagot forvaltningsarende och ett i samband dér-
med fattat forvaltningsbeslut.

Republikens president beslutar sdlunda om
denna typ av befordringar i reserven i egenskap
av forsvarsmaktens 6verbefilhavare som inte har
nagon stillforetradare. Ocksa nar det géller ett
arende som skall avgoras i den ordning som gil-
ler for militira kommandomal skall forsvars-
maktens kommendor skota foredragningen och
arendet beredas under ledning av denne. Fore-
draganden ansvarar for att beslutet ar korrekt i
ett befordringsidrende som han foredragit. Pa
dessa grunder ansag justitickanslern att republi-
kens president inte var javig att befordra sin
make till en hogre militar grad.

Behandlingen av akademikertitlar i statsrddet
(UVM)

Fran undervisningsministeriet inkom en for-
fragan om hur drenden som géller akademikertit-
lar skall behandlas i statsradet efter att grundla-
gen tritt 1 kraft. Fragan var aktuell pd grund av
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att ett arende som géllde forlanande av en akade-
mikertitel pd konstnérliga meriter for forsta
gangen skulle foredras efter att grundlagen tritt i
kraft. Det var frdga om huruvida republikens
president skulle fatta beslutet om att forldana aka-
demikertiteln utifran statsradets forslag till avgo-
rande eller, med stod av grundlagens 58 § 3 mom.
3 punkten, direkt utan statsradets forslag till av-
gorande.

Justitiekanslern svarade undervisningsminis-
teriet att huvudregeln enligt grundlagens 58 § 1
mom. dr den att republikens president fattar sina
beslut i statsradet utifran statsradets forslag till
avgorande. Enligt grundlagens 58 § 3 mom. fattar
presidenten med avvikelse fran 1 mom., utan att
statsradet ldgger fram forslag till avgorande, be-
slut om benadning samt i sddana andra i lag
sarskilt nimnda drenden som galler enskilda per-
soner eller som pa grund av sitt innehall inte
forutsitter behandling i statsrddets allmidnna
sammantrade.

En sadan forfattning pa lagniva som avses i
grundlagens 58 § 3 mom. 4r bl.a. lagen om offent-
lig beloning (1215/1999). Denna lag tradde i kraft
1.3.2000, dvs. samtidigt som grundlagen. Enligt
lagens 2 § 1 mom. kan genom forordning som
utfardas av republikens president bestimmas om
titlar samt om villkoren for férlanande av sada-
na. Enligt lagens 2 § 2 mom. fattar presidenten
beslut i drenden som géller enskilda titlar eller
annan offentlig beloning, om det inte har be-
stimts att beslutsfattandet ankommer pa en an-
nan myndighet. Presidenten fattar beslutet i
statsradet utan att statsradet lagger fram forslag
till avgorande.

Sarskilt i fraga om titeln akademiker kan kon-
stateras bl.a. foljande:

I regeringens proposition med forslag till lag
om offentlig beloning (RP146/1999 rd) ndmns
inte over huvud taget titeln akademiker. Enligt
den allmidnna motiveringen ar beslutsfattandet
om utmaérkelsetecken och fortjansttecken sddant
beslutsfattande som avses 1 grundlagens 58 § 3
mom. Av uttalandet kan man dra den slutsatsen
att det finns ocksa andra titlar &n de som behand-
las i beredningsmaterialet till den nimnda lagen
och avses i lagen. Enligt detaljmotiveringen till
lagens 2 § 1 mom. giller paragrafen titlar som
forlanas av republikens president och som enligt
reglementet for statsradet hor till verksamhet-
somradet for statsrddets kansli. Sddant besluts-
fattande utan statsradets beslutsforslag som av-
ses12§2 mom.ilagen om offentlig beloning kan
tolkas std i samband med de titlar som avses i
paragrafens 1 mom. Bestimmelser om dessa tas

in i en forordning som utfirdas av republikens
president.

16§1lagen om Finlands Akademi (378/1994)
foreskrivs att vetenskapsidkare kan tilldelas ti-
teln akademiker och i 4 § i lagen om konstnérs-
professurer och om statens konstnérsstipendier
(734/1969) foreskrivs att konstutdvare kan forla-
nas titeln akademiker. Bade vetenskapsidkare
och konstutdvare kan sidlunda fa titeln akademi-
ker enligt bestimmelser pa lagniva. Ingendera av
de ndmnda titlarna hor till verksamhetsomradet
for statsradets kansli. Pa lagniva foreskrivs ocksa
om titlar som kan beviljas tjinsteman inom utri-
kesforvaltningen. 1 29 §1lagen om utrikesforvalt-
ningen foreskrivs uttryckligen att republikens
president fattar beslut om tilldelande av en sidan
titel utan att statsradet lagger fram forslag till
avgorande. I lagarna om forldnande av titeln
akademiker finns ingen sddan bestimmelse.

Det finns inga bestimmelser om antalet sdda-
na titlar av olika sort som avses i 2 § 1 mom. i
lagen om offentlig beloning ochi 2 § i republikens
presidents forordning om titlar. I 6 § 1 lagen om
Finlands akademi foreskrivs att akademikertitel
som beviljas for vetenskapliga meriter samtidigt
far innehas av hogst 12 finldndska vetenskapsid-
kare och 1 4 § i lagen om konstnérsstipendier
foreskrivs att titeln akademiker som beviljas for
konstnérliga meriter samtidigt far innehas av
hogst atta konstutovare. Det faktum att lagen
anger det storsta antalet akademikertitlar som
far beviljas for vetenskapliga och konstnérliga
meriter har en rittslig betydelse niar det géller
allminna titlar som inte kvoteras enligt lag och
forordning.

Akademikertitlar for vetenskapliga meriter
beviljas med stod av de ovan ndmnda lagarna av
styrelsen for Finlands Akademi medan akademi-
kertitlar pa konstnérliga grunder beviljas av cen-
tralkommissionen for konst. Daremot stir det
var och en fritt att [igga fram forslag till beviljan-
de aven titel enligt republikens presidents forord-
ning, likvil sd att man inte kan ans6ka om en titel
at sig sjalv. Titelarenden bereds av den titel-
namnd som avses i 6 § 1 republikens presidents
forordning om titlar.

Nar styrelsen for Finlands Akademi och cen-
tralkommissionen for konst lagger fram forslag
till titlar 4r de bundna av de réattsliga forutsitt-
ningar som angesi6§ilagen om Finlands Akade-
miochi4§ilagen om konstnirsstipendier. Enligt
6 §1ilagen om Finlands Akademi kan titeln aka-
demiker tilldelas synnerligen fortjinta veten-
skapsidkare och enligt 4 § i lagen om konstnérs-
stipendier synnerligen fortjdnta konstutdvare. |
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republikens presidents forordning om titlar fore-
skrivs inte i detalj om de materiella kraven. I
forordningens 3 § foreskrivs daremot om de all-
minna forutsidttningarna.

Justitiekanslern konstaterade att lagstift-
ningstraditionen nér det géller akademikertitlar i
vissa avseenden skiljer sig fran den géllande, all-
minna lagstiftningen om titlar som justerades i
samband med grundlagen. Med beaktande av
vad somi 6 §1ilagen om Finlands Akademi och i
4 §1lagen om konstnérsstipendier foreskrivs om
akademikertitlar som beviljas pa vetenskapliga
och konstnirliga grunder ansag justitickanslern
det vara pa sin plats att forfarandet for beviljande
av akademikertitlar for konstnirliga meriter
stimmer Overens med forfarandet for beviljande
av akademikertitlar for vetenskapliga meriter.
Republikens president fattar salunda i enlighet
med huvudregeln, dvs. grundlagens 58 § 1 mom.,
pa statsradets forslag till avgorande beslut om
akademikertitlar som beviljas for konstnarliga
meriter.

Tempordr dndring av ikrafttridelsebestdmmelsen
for en dndring av studentexamensforordningen
(UVM)

Studentexamensférordningens 11 § 2 mom.
dndrades genom forordningen 795/2004 som
traddeikraft 1.9.2004. Andringen innebér att det
inte ldngre ar obligatoriskt att avlagga prov i det
andra inhemska spriket. Studentexamensfor-
ordningens 11 §2 mom. gavs med st6d av gymna-
sielagens 18 § 4 mom., som ocksé den dndrades
fran 1.9.2004 genom lagen 766/2004. Enligt gym-
nasielagens 18 § var det tidigare obligatoriskt att
avlagga prov i det andra inhemska spraket med-
an det enligt efter dndringen av 18 § ar valfritt.
Efter lagindringen konstaterades det att vissa
elevgrupper i gymnasiet till f6ljd av de val som de
gjort 1 borjan av gymnasiestudierna inte hade
mojligheter att for sitt deltagande i studentexa-
men vélja alla de d&mnen som majoriteten av
eleverna hade med stdd av de nya bestimmelser-
na. Justitiekanslern meddelade den foredragande
vid undervisningsministeriet som hade berett
andringen av studentexamensreformen som sin
standpunkt att dndringen av férordningen som
gillde en begransad grupp elever och en begrian-
sad tid och som innebar att eleverna i fraga for-
sattes 1 samma stéllning nar det géllde val av
amnen i studentexamen som 6vriga elever, kunde
genomforas med stod av det bemyndigande som
fortfarande ingick 1 gymnasielagens 18 § 3 mom.

4 292695

Enligt bemyndigandet kan genom férordning av
statsradet utfirdas nidrmare bestammelser om
deltagande i1 studentexamen och i de prov som
ingar i denna.

Andring av djurskyddsforordningens 20 kap. 2
mom. (JSM)

Av djurskyddsforordningens 20 § framgar att
varphons inte frdn och med den 1 januari 2012 far
hallas i sddana icke inredda burar som ar otill-
fredsstéllande fran djurskyddssynpunkt. Efter
namnda datum skall burarna uppfylla de minimi-
normer som avses i radets direktiv 1999/74/EG. 1
Finland har 6vergangen till burar som uppfyller
de nya kraven fran naringsidkarnas synpunkt
underlattats sa att i djurskyddsférordningens
20§ 2 mom. foreskrivs att nya icke inredda burar
inte far tas 1 bruk fran och med den 1 januari
2003. Avsikten dr att produktionen inte skall
utokas med metoder som éar otillfredsstiallande
fran djurskyddssynpunkt genom att kapaciteten
ytterligare byggs ut med icke inredda burar.

Av djurskyddsférordningens 20 § 2 mom. folj-
de 4 andra sidan att redan tidigare byggda gamla
burar fick tas i1 bruk ocksé efter 1.1.2003, vilket
ocksa skedde. Detta gick till sa att icke inredda
burar skaffades i Sverige dir gamla burar inte
langre fick anvdndas. Sverige har nationellt in-
fort bestimmelser som innebdr att burar som
uppfyller de gamla kraven maste tas ur bruk
under en kortare 6vergangstid.

Jord- och skogsbruksministeriet ansag att en
O0kning av produktionen med hjilp av gammal-
modiga icke inredda burar inte stimde Overens
med mélsattningen for djurskyddslagstiftningen.
Den i djurskyddsforordningens 20 § faststillda
tiden for 6vergangen fran icke inredda burar till
sddana inredda burar som avses i de nya bestdm-
melserna har fran niringsidkarnas synpunkt va-
rit satillvida skalig att de under 6vergangstiden
fortfarande far anvianda gamla burar som redan
tagits i bruk. Daremot skulle en sidan utveckling
att antalet icke inredda burar som de gamla be-
stimmelserna tillater inte minskar under over-
gangstiden utan i vissa fall t.o.m. 6kar, inte inne-
bira en 6vergéang till sidana fran djurskyddssyn-
punkt béttre burar som de nya bestimmelserna
forutsatter.

Fran Sverige inforda begagnade burar var inte
sddana nya burar som avses i djurskyddsforord-
ningens 20 § 2 mom. och som salunda inte fick tas
i bruk efter ar 2002. Syftet med den flexibla be-
stimmelsen var att pa skilighetsgrunder under
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Overgangstiden tillata fortsatt anviandning av
gamla burar som redan tagits i bruk. Ocksa i
Finland har det sdlunda med st6d av djurskydds-
forordningens 20 § 2 mom. redan varit forbjudet
att ta i bruk nya icke inredda burar. Den dndring
av forordningen som foreslogs triada i kraft med
kort varsel paverkade inte den ekonomiska eller
Ovriga niringstryggheten for naringsidkare som
handlatienlighet med den forordning som géllde
fore Andringen pa ett sidant sitt att den bestim-
melse pa forordningsniva som tridde i kraft med
en kort overgangstid skulle ha inneburit ett for-
bud mot verksamhet som néringsidkarna redan
hunnit satsa pa ekonomiskt. Sddana inredda bu-
rar som tagits i bruk innan férordningen dndrats
fick fortfarande anvédndas, men efter att Andring-
en trattikraft fick fran djurskyddssynpunkt otill-
fredsstdllande kapacitet inte lingre utokas.

Justitiekanslern ansadg det vara mojligt att
gora den nimnda dndringen i djurskyddsférord-
ningen och han ansag att forordningen kunde
trada i kraft med en ca fyra manaders 6vergangs-
tid. Justitiekanslern uppmérksammade emeller-
tid jord- och skogsbruksministeriet pa att minis-
teriet och dvriga jordbruksmyndigheter skall in-
formera om dndringen framforallt for undvikan-
de av att naringsidkarna fran Sverige skaffar eller
reserverar betydande minger gammalmodiga
honsburar som inte hinner tas i bruk innan for-
ordningen trader i kraft 1.1.2005.

Overgangen till helt digital sindningsverksamhet
(KM)

Beslutet att upphora med analoga televisions-
sandningar och gé dver till digital sindningsverk-
samhet aktualiserades under verksamhetséret
med anledning av att en arbetsgrupp som tillsatts
av kommunikationsministeriet i december 2003
overlamnade sin mellanrapport som dérefter
sdndes pa remiss.

Med anledning av att justitiekanslersimbetet
tidigare kontaktats om upphérandet med analog
televisionsverksamhet  gav  justitiekanslern
1.10.2002 ett utlatande till kommunikationsmi-
nisteriet (13/50/02, 2002 ars berittelse s. 61). 1
utlditande konstateras for det forsta att det da
annu var fraga om ett overgangsskede och att
tidtabellen for overgangen till digitala utsind-
ningar fortfarande var 6ppen. Emellertid upp-
mirksammades den omstdndigheten att réitten
att ta emot information inte behandlats i nagon
storre utstrickning utifran grundlagens bestdm-
melse om yttrandefrihet. Eftersom tidtabellen for

upphorandet med analog verksamhet och over-
gangen till digital verksamhet ar 2002 &dnnu var
Oppen foranledde drendet inga andra atgiarder
fran justitiekanslerns sida 4n att han meddelade
ministeriet sin uppfattning om den grundlaggan-
de ritten till yttrandefrihet och i synnerhet om de
negativa verkningarna av mottagningskostna-
derna och likasd om medborgarnas behov att fa
sdkra uppgifter om nir de analoga televisionsut-
sindningarna upphor.

I borjan av ar 2004 foredrogs for statsradets
allminna sammantride frin kommunikations-
ministeriet ett principbeslut om en 6vergang till
helt digital televisionsverksamhet 31.8.2007 samt
om atgirderna i samband darmed. Forslaget ba-
serades pa arbetsgruppens mellanrapport som
under remissomgéangen fatt ett relativt positivt
mottagande. Ministeriet bad dessutom om sak-
kunnigutlatanden av professor Antero Jyrinki
och professor Mikael Hidén.

Ocksa Rundradion Ab stodde arbetsgruppens
forslagisitt utlitande. Rundradion Ab foreslogi
sitt brev 24.2.2004 till kommunikationsministe-
riet, efter att drendet behandlats i bolagets for-
valtningsrad, att statsradet fattar ett principbe-
slut om en 6vergang till helt digital televisions-
verksamhet 31.8.2007 samt om atgirderna i sam-
band dirmed. Bolagets styrelse meddelade att
den skulle foresla for forvaltningsradet att detta i
mars 2004 beslutar om upphdrande med analoga
televisionssdndningar och om 6vergang till digi-
tal televisionsverksamhet fran ndimnda tidpunkt.

I principbeslutets foredragningspromemoria
granskades grundlagsaspekterna pa beslutet med
beaktande av yttrandefriheten och rundradio-
verksamheten som allmidnnyttig verksambhet,
jamlikheten och egendomsskyddet samt besluts-
fattandet. Denna granskning skedde pa basis av
professorerna Jyrankis och Hidéns sakkunnigut-
latanden.

Till yttrandefriheten hor ritten att framfora,
sprida och ta emot information, asikter och an-
dra meddelanden utan att ndgon i forvag stéller
hinder. Televisionen ar i detta avseende en viktig
form av kommunikation. Av grundlagens 12 § 1
mom. om Yyttrandefrihet kan enligt foredrag-
ningspromemorian “hirledas en forpliktelse att
uppfylla villkoret att upphorandet med analoga
utsdndningar forutsétter att digitalboxar nér de
analoga sindningarna upphor siljs i den allmén-
na handeln till ett pris som &r rimligt ocksa for
mindre bemedlade personer”.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion Ab
ar bolagets uppgift att tillhandahalla ett heltack-
ande televisionsutbud for alla pa lika villkor.
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Bolaget har dessutom specialuppgifter, varmed
avses rundradioverksamhet som skots av ett bo-
lag eller ndgot annat subjekt som dgs av det
offentliga samfundet och som finansieras huvud-
sakligen med offentliga medel.

I fraga om jamlikheten konstaterades i fore-
dragningspromemorian med hianvisning till sak-
kunnigutlatandet att de grundlidggande fri- och
rattigheterna inte far tillhandahéllas pa ett sitt
som marginaliserar nagon grupp. Enligt prome-
morian skall uttryckligen detta beaktas vid den
fortsatta beredningen av drendet.

I frdga om egendomsskyddet anférdes i pro-
memorian att detta inte torde spela nagon storre
roll i sammanhanget. De analoga mottagaran-
laggningar som tas ur bruk representerar inga
storre varden, och merparten av alla anlaggning-
ar kan fortfarande anvindas genom anslutning
till en digitalbox. Synpunkter som sammanhéng-
er med egendomsskyddet talar emellertid for att
konsumenterna i god tid maste informeras om
forandringarna i televisionssystemet.

Statsradets principbeslut innehaller politiska
linjedragningar. Professor Jyranki konstaterar i
sitt utlatande att statsradets avgéranden kan ses
som enbart en forberedelse av beslutet i huvudsa-
ken, dvs. att upphora med de analoga sindning-
arna, eller ocksa som en foljd av detta. Rundradi-
on Ab skall sjilv fatta det egentliga beslutet att
upphora med analoga sdndningar.

Fragan om de kostnader som upphoérandet
med analoga televisionssdndningar innebér for
privatpersoner togs upp redan under remissbe-
handlingen av mellanrapporten, eftersom i nagra
utlatanden foreslogs att det allmédnna skall sub-
ventionera t.ex. anskaffningen av digitalboxar.
Denna fraga berdrdes ocksé i de sakkunnigutla-
tanden som kommunikationsministeriet inhdm-
tat. Professor Jyrinki anforde: ”Att skapa en
situation dar medborgarna i ekonomiskt hianse-
ende de facto blir sirbehandlade pa grund av att
de maste skaffa en ny mottagare eller tilliggsut-
rustning till sin gamla mottagare (somliga har rad
att byta mottagare eller skaffa tilliggsutrustning,
andra inte) motsvarar inte syftet med 7 § i lagen
om Rundradion Ab eller med 12 § 1 mom. I grund-
lagen ” (Jyrankis kursivering). Enligt Jyrdnki
aterstar tva alternativ: “antingen maste mark-
nadskrafterna ges tid att verka eller ocksa maste
utbytet av mottagarbestdendet subventioneras
kraftigt med allmdnna medel”.

Professor Hidén anfordeisitt utlatande att om
Overgangen sker ungefir pa det sitt som avses i
mellanrapporten och i forslagen finns det ingen
anledning att anse att slutresultatet eller det fore-

géende forfarandet strider mot de grundlaggande
rattigheterna. Hidén avslutar sitt utlitande med
papekandet att det “emellertid med beaktande av
att allas grundldggande rattigheter skall skyddas
ar motiverat att under den fortsatta beredningen
av reformen uttryckligen dryfta hur man skall
forfara i friga om dem som har anvint en appa-
rat som dr avsedd for mottagning av analoga
sandningar och som fortséttningsvis vill folja
sindningarna men som inte har forstatt eller,
t.ex. pa grund av bristande ekonomiska resurser,
inte har kunnat skaffa en apparat eller tilliggsut-
rustning for mottagning av digitala sindningar.”
Ocksa Hidén hanvisar till att antalet i detta avse-
ende marginaliserade personer kan minskas ge-
nom forhandsinformation samt eventuellt ge-
nom olika typer av stodatgirder.

[foredragningspromemorian till principbeslu-
tet gjordes den bedomningen att en s.k. standard-
box ar 2007 skulle kosta 49 euro och en digital
televisionsmottagare 399 euro. Dessa priser an-
sags i promemorian vara skéliga. [ promemorian
konstaterades ocksd: "Med beaktande av att di-
gitalboxar redan nu siljs i den allmdnna handeln
och att priset pa en stadnardbox har sjunkit
snabbt kan den foreslagna 6vergangstiden anses
vara tillrackligt lang. Fragan om en eventuell
subventionering av utbytet av mottagarbestan-
det med allmidnna medel ar i detta skede inte
aktuell.”

Justitiekanslern fann vid listagranskningen
ingen anledning att ingripa 1 principbeslutet.
Denna slutsats drog han utifran grundlagsexper-
ternas utlatanden samt utifran det som anfordes
1 foredragningspromemorian samt framforallt
utifrdn den omstdndigheten att foredragnings-
promemorian inte helt uteslét mojligheten att i
eventuella marginalfall subventionera anskaff-
ning av apparater som gor det mojligt att folja
digitala sindningar. Statsrddet principbeslut
gavs 4.3.2004.

Behorighetsvillkoren for tjdnsten som Sjofarts-
verkets generaldirektor (KM )

En foredragande vid kommunikationsminis-
teriet frigade 1 samband med tillsdttningen av
tjansten som Sjofartsverkets generaldirektor om
det sjokaptensbrev som ndmns som alternativt
behorighetsvillkor for tjansten (981/2003) skall
varaikraft eller om behorighetsvillkoret uppfylls
i och med att sokanden avlagt examen for erhal-
lande av sjokaptensbrev. Ett sjokaptensbrev gill-
de utan nigon tidsgrans till ar 1984, da beman-
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ningsforordningen dndrades (250/1984) sa att
sjokaptensbrev numera giller for viss tid. I trafik-
ministeriets beslut om fartygsbesédttningens be-
horighet (1019/1999) foreskrivs om den arbetser-
farenhet och de studier i kursform som behovs
for fornyande av behorighetsbrev.

Det var fraga om tillsdttning av den hogsta
tjansten vid Sjofartsverket, som dr den adminis-
trativa myndigheten for sjofarten. Att sjokap-
tensbrev anges som ett alternativt behdrighets-
villkor vid sidan av hogre hdgskoleexamen inne-
bir att sokanden framforallt ska ha sddan yrkes-
skicklighet, dvs. sadana teoretiska studier och for
erhallande av sjokaptensbrev forutsatt och an-
nan erfarenhet som krivs for att tjinsten som
generaldirektor for det centrala Ambetsverket for
sjofarten skall kunna skotas med framgang. Om
avsikten hade varit att kravet pa fornyande av
sjokaptensbrevet skulle utstriackas ocksa till be-
horighetsvillkoren for den administrativa tjans-
ten som generaldirektor for sjofartsstyrelsen och
sedermera Sjofartsverket, borde de i forordning-
en angivna behorighetsvillkoren ha justerats.
Avsikten med kravet pa fornyande av sjokap-
tensbrev dr framforallt att uppratthalla sikerhe-
teniden praktiska sjofarten samt fartygssikerhe-
ten. Dessa omraden har inte i sig ndgot samband
med uppritthallandet av den yrkesskicklighet
som direktoren for ett administrativt verk forut-
satts ha. De tillaggsstudier som kravs for forny-
ande av sjokaptensbrev har samband med bl.a.
utvecklingen av navigations- och kommunika-
tionstekniken.

Justitiekanslerns standpunkt, som meddela-
des foredraganden vid kommunikationsministe-
riet, var att en sokande som hade fatt sjokaptens-
brev enligt de tidigare bestimmelserna uppfyllde
behorighetsvillkoren for tjinsten som Sjofarts-
verkets generaldirektdr. Kommunikationsminis-
teriet ombads samtidigt utreda om behdrighets-
villkoren for Sjofartsverkets tjdnster i alla avse-
enden motsvarar de examina och examensbe-
ndmningar som anges i 3 § 1 mom. i statsradets
férordning om yrkeshogskolor, bland dessa yr-
keshogskoleexamen i sjofart, till vilken fogas den
examensbendmning som géller for utbildnings-
programmet (YH).

Tillséittning av tjdinsten som Konkurrensverkets
overdirektor (HIM )

En foredragande vid handels- och industrimi-
nisteriet sinde en foredragningspromemoria som
gillde tillsdttning av tjinsten som overdirektor

for Konkurrensverket till justitiekanslersimbe-
tet for forhandsgranskning. For det forsta skulle
till bérjan av promemorian fogas en kortfattad
beskrivning av Konkurrensverkets viktigaste
verksamhetsomraden och uppgifter och utifran
dessa redogoras for den fortrogenhet och erfa-
renhet samt de krav pa ledarskap som en fram-
gangsrik skotsel av ambetsverkets uppgifter och
tjansten forutsitter. Tjansten hade sokts av sam-
manlagt atta personer som uppfyllde behorig-
hetsvillkoren. Endast de fyra frimsta sokand-
enas meriter hade emellertid beskrivits och jim-
forts sinsemellan. Till denna del var utkastet till
foredragningspromemoria inte korrekt upprét-
tat, eftersom man utifran det ocksé formellt kun-
de dra den slutsatsen att statsradet hade beslutat
vilka fyra sbkande som ansags vara de mest meri-
terade. Utndmningspromemorian maste darfor
kompletteras med uppgifter om alla de sokande
som uppfyllde behorighetsvillkoren. Dérefter
skulle 1 meritjamforelsen tas in en redogorelse
varav framgick pa vilka grunder vissa sokande
ansags vara mera meriterade d4n andra. Déarefter
skulle de framsta sokandenas meriter jamforas.
Eftersom det var fraga om tjinsten som chef for
ett fran samhaillets synpunkt viktigt &mbetsverk
borde de mest meriterade sokandenas personliga
arbetserfarenheter och andra meriter ha riknats
upp, analyserats och bedomts mera i detalj. Om
den slutliga bedomningen avsag att bedéma de
utifran behorighetsvillkoren mest meriterade
sOkandenas ledarférmaga och erfarenhet av le-
darskap borde en tillrackligt utforlig redogorelse
om saken ha tagits in i promemorian.

Tidsfristen for en tjdnsteansokan ( MM )

Miljéministeriet hade ledigforklarat en tjanst
som direktor for en regional miljécentral. Ansok-
ningarna skulle ha inkommit till ministeriet se-
nast 29.3.2004. En sokandes ansékan hade med
e-post anlédnt till ministeriet anmilningstidens
sista dag klockan 23.02.

Pa4 miljoministeriets forfragan konstaterade
justitiekanslern att i kungorelsen om tjdnsten inte
namndes nigot klockslag eller pa annat sétt an-
gavs att ansokningarna skulle ha kommit fram
inom tjdnstetiden. En sddan tidsangivelse i kun-
gorelsen skulle ha géllt ocksé elektronisk post.
Eftersom nagot klockslag inte nimndes i kungo-
relsen och eftersom nagot annat inte foreskrivs 1
lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet nir det giller dokument
som hanfor sig till anhéngiggorandet av ett dren-
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de, méaste drendet bedomas i enlighet med den
niamnda lagens ursprungliga syfte och med til-
lampning av huvudregeln. Fragan om ett doku-
ment som hanfor sig till anhdngiggérandet av ett
arende har inkommit inom utsatt tid skall salun-
da avgoras utgaende fran den tidpunkt da doku-
mentet har kommit in i myndighetens datasystem
(den tekniska ankomsttidpunkten). Tjansteanso-
kan skulle salunda beaktas eftersom den med e-
post hade anlént till miljoministeriets registratur
inom den tid som angavs 1 kungdérelsen om tjans-
ten.

Statsradsovervakningen i EU-drenden

De EU-drenden som statsrddet behandlade
under verksamhetsaret gillde huvudsakligen for-
slag till forfattningar och avtal som behandlades
inom Europeiska unionen samt dartill ansluten
nationell bredning och Finlands atgérder i dessa
arenden.

I grundlagens 96 § foreskrivs om behandlingen
av EU-drenden 1 riksdagen. Enligt en statsrads-
skrivelse till riksdagen har forfattnings- och av-
talsforslag som bereds inom unionen vederborli-
gen tillstallts riksdagen pa behorigt sitt och i tid.
Om ett drende inte i tid har kunnat sdndas till
riksdagen skall &rendets behandlingsskeden
framga av skrivelsen. Eftersom den rittsliga
grunden har en visentlig betydelse for behorig-
hetsfordelningen mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna har det uppmérksammats att denna
skall nimnas. Om grunden f6r behorigheten varit
tolkbar har det forutsatts att dessa omstandighe-
ter framgér av promemorian liksom dven statsra-
dets stallningstagande i fragan. Betydelsen av att
promemoriorna ar klart och tydligt avfattade har
understrukits liksom dven den omstdndigheten
att de innehéller en utredning om hur férslagen
relaterar till Finlands lagstiftning. Av promemo-
riorna skall ocksa framgé statsradets stillnings-
tagande till forslagen, ocksa i det fall att stall-
ningstagandet ar preliminért. Vid behov har det
ocksd kontrollerats att riksdagens samtycke
nidmns i promemorian.

Avsikten ar att det nationella lagstiftningsor-
ganets standpunkt, som utgdende fran statsra-
dets skrivelse utformas under utskottsbehand-
lingen i riksdagen, i tid skall kunna meddelas de
for den fortsatta beredningen av drendet ansvari-
ga nationella myndigheterna. Dessa skall veder-
borligen beakta riksdagens standpunkt.

Justitiekanslern gav 16.2.2004 ett utlatande
(dnr 14/21/03) till den av riksdagens talmanskon-

ferens tillsatta kommissionen for 6versyn av EU-
procedurer om nuldget i fraiga om behandlingen
av EU-drenden samt om utvecklingsbehoven. I
utlatandet behandlas det ovan ndmnda forfaran-
det vid justitiekanslersambetet samt de anmérk-
ningar som detta foranlett. I utlatandet behand-
las vidare riksdagens utskotts, framforallt grund-
lagsutskottets stillningstaganden om de grund-
laggande rittigheternas betydelse for den natio-
nella beredningen av EU-forfattningar. Eftersom
forslagen till EU-forfattningar 1 allt storre ut-
strickning har kopplingar till de grundlaggande
fri- och rattigheterna bl.a. nir det giller det poli-
sidra och straffrittsliga samarbetet, har justitie-
kanslern foreslagit att det tas till 6vervigande om
det finns nidgon anledning att i skrivelserna ta in
ett separat avsnitt om forhallandet mellan forsla-
gen till EU-forfattningar och grundlagens be-
stimmelser, framforallt med de grundlaggande
rittigheterna som utgangspunkt.

Klagomal i samband med granskning av fore-
dragningslistorna

Faststillande av tingsrdtternas domkretsar
(JM)

Enligt rattegangsbalkens 3 kap. 1 § dr en tings-
ratts domkrets en eller flera kommuner. I sam-
band med att lagstiftningen om forenhetligande
av underritterna tridde i kraft utfdrdade statsra-
det 19.12.1991 ett beslut om tingsrétternas dom-
kretsar (1623/1991). Statsradets beslut som utfar-
dades fore grundlagsreformen som tradde i kraft
1.3.2000 var ett s.k. normbeslut. Varken i tings-
réattslagens eller i ndgon annan lag finns det be-
stimmelser om faststillande av tingsritternas
domkretsar. Med beaktande av vad som i grund-
lagens 80 § foreskrivs om utfirdande av forord-
ning har dndringar i tingsriatternas domkretsar
salunda inte kunnat faststillas genom férordning
av statsradet. Av denna anledning har vid stats-
radets allmdnna sammantriade fattats adminis-
trativa beslut om éndring av tingsritternas dom-
kretsar.

I ett avgorande med anledning av ett klagomal
Over sammanslagningen av Korsholms och Ja-
kobstads tingsritter (statsradets beslut 3.10.
2002) ansag justitiekanslern att nuldget, som
innebir att lagen inte klart anger hur beslut om
tingsratternas domkretsar skall fattas, méste an-
ses vara otillfredsstillande. Faststillandet av
tingsratternas domkretsar giller inte domstols-
vasendets grundstruktur, utan den mera detalje-
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rade interna organiseringen av domstolsforvalt-
ningen. Detaljerade beslut om domkretsarnas
geografiska omraden forutsitter inte reglering pa
lagniva. Sddana bestimmelser borde enligt ett
bemyndigande i lag kunna utfiardas genom for-
ordning av statsradet. Justitiekanslern meddela-
de justitieministeriet sin uppfattning om det ritta
sattet att faststilla tingsrdtternas domkretsar
(835/1/02).

Tillscittning av en tjdnst som planeringschef vid
undervisningsministeriet (UVM )

SJ som sokt en tjanst som planeringschef vid
undervisningsministeriet uppmarksammade 1 en
skrivelse 5.4.2004 justitiekanslern pd vissa om-
stindigheter som géllde ansdkningsforfarandet
och jamforelsen mellan de tva framsta sokand-
enas meriter. SJ bad justitiekanslersimbetet
granska statsradets foredragningslista omsorgs-
fullt.

Med anledning av skrivelsen gav foredragan-
den i drendet en 6.4.2004 daterad utredning som
undervisningsministeriets kanslichef forenade
sig om med sin underskrift.

Sasom sitt svar konstaterade justitickanslern
féljande.

1 Skotseln av de till planeringschefstjansten
horande uppgifterna i tjinsteférhallande for
viss tid

Enligt klagomalet hade SJ 1 undervisningsmi-
nisteriets utndmningspromemoria stillts efter
KK eftersom denne enligt ett forordnande skott
tjansten i drygt fyra méanader. Tjansten kunde
enligt klagomélet ha forklarats ledig i god tid
eftersom det pa forhand var ként att den foregé-
ende innehavaren skulle ga i pension. Tjdnsten
forklarades emellertid inte ledig omedelbart utan
KK forordnades skota tjansten for viss tid.

Justitiekanslern konstaterade i sitt klagomaél-
savgorande 6.4.2004 att det inte finns nagra be-
stimmelser om nir en tjinst som blir vakant skall
forklaras ledig. Vederborande myndighet kan
enligt sin provning i det enskilda fallet besluta nir
tjansten skall forklaras ledig och bestimma nir
ansokningstiden borjar. Vid provningen skall de
allminna forvaltningsprinciperna iakttas, bl.a.
jamlikhetsprincipen och principen om dndamaéls-
bundenhet. Den sist nimnda principen innebar
bl.a. att en tjanst inte far hillas vakant under en
avsevird tid om det inte finns ndgon objektivt

godtagbar orsak till detta, t.ex. eventuell omor-
ganisering av Ambetsverkets tjanster eller andra
administrativa skidl. Av handlingarna framgér
att den foregdende innehavaren av tjinsten som
planeringschef vid undervisningsministeriet hade
avgatt med pension 1.9.2003 och att tjansten for-
klarades ledig 14.12.2003, dvs. tre och en halv
manad efter att den blivit vakant. KK hann innan
ansokningstiden gick ut skota tjansten med ett
visstidsforordnande i ca fyra och en halv manad.

Justitiekanslern har inom laglighetsovervak-
ningen ingripit i fall dér tjanster hallits vakanta
och tjansteuppgifterna skotts med visstidsfor-
ordnanden ndrmast i sddana fall dar det inte
funnit ndgon motiverad anledning att halla tjans-
ten vakant eller da skotseln av tjdnsteuppgifterna
har ordnats utan nagot ansdkningsforfarande
genom regelbundet fornyade tidsbestdmda tjans-
teférhallanden. Néagot sadant var det inte fraga
om 1 detta fall utan tjinsten som planeringschef
hade forklarats ledig inom en skilig tid efter att
den blivit vakant. Av undervisningsministeriets
utredning framgar att det fanns godtagbara skil
till att tjénsten forklarades ledig forst i slutet av
2003.

Enligt vad justitiekanslern har kunnat konsta-
tera dr det relativt sdllsynt att en tjanst forklaras
ledig innan den formellt blivit vakant. Detta har
forekommit endast i fraga om vissa hoga tjanster
inom statsforvaltningen, d& det inte ansetts Anda-
malsenligt att utfirda ett visstidsférordnande.

KK hade salunda skott de till tjinsten som
planeringschef vid undervisningsministeriet ho-
rande uppgifterna med ett fyra och en halv ma-
nads visstidsforordnande. Det var fraga om ett
sadant beslut om utndmning av en person till
tjansteman 1 tjansteforhallande for viss tid om
hogst ett ar som enligt statstjainstemannaforord-
ningens (971/1994) 20 § fattas av respektive 4m-
betsverk, dvs. i detta fall av undervisningsminis-
teriet. For att forhindra en sidan kedja av tidsbe-
stimda tjdnsteforhéllanden som avses ovan och
dven fOr att trygga Oppenheten och jamlikheten 1
drenden som giller tjansteférhallanden for viss
tid har det vid justitiekanslersimbetet i fraga om
granskningen av statsradets foredragningslistor i
praktiken forutsatts att ocksa ett tjansteforhal-
lande for viss tid offentligt skall forklaras ledigt
om redan det forsta forordnandet ar pa Gver ett
ar utan avbrott, eller 1 det skedet da forordnandet
fornyas sa att det sammanlagt pagar dver ett ar.

I detta fall hade visstidsférordnandet att skdta
de till tjinsten som planeringschef vid undervis-
ningsministeriet horande uppgifterna varit klart
kortare dn ett ar innan tjansten forklarades ledig.
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Undervisningsministeriet hade enligt stats-
tjanstemannalagens (750/1994) 9 § och stats-
tjinstemannaforordningens 20 § behorighet att
besluta om drendet och ministeriets forfarande
kunde enligt vad som anférs ovan anses vara
sakenligt.

2 Utndmningspromemorian

I fraga om motiveringen av utndmningsforsla-
get konstaterade justitieckanslern att den omstan-
digheten att KK skott uppgifter som planerings-
chef i ett tidsbestdmt tjansteférhallande var en-
dast ett argument i utndmningséirendet. Skotseln
av den vakanta tjinstens uppgifter i ett tjanste-
forhallande pa fyra och en halv manad innan
ansokningstiden gick ut var inte i sig avgorande i
drendet.

Bedomningen av de framsta sokandenas kom-
petens och jamforelsen mellan s6kandenas meri-
ter gors utifran de for tjinsten bestdmda behorig-
hetsvillkoren och de i kungdrelsen om tjdnsten
angivna tilliggskraven samt & andra sidan uti-
fran tjanstens uppgiftsomrade och de uppgifter
som hor till tjansten. [ friga om de tjanster som ar
mest betydande fran samhéllet synpunkt, till vil-
ken kategori ocksa den i fraga varande tjdnsten
kan hanforas, fasts ocksa avseende vid de forand-
ringar som véntas ske och vid de nya krav som
kommer att stillas nér det giller forvaltningsom-
radet, tjanstens uppgiftsomraden och de uppgif-
ter som hor till tjansten. Vid beddmningen av
ledarférméagan, som anges som ett behorighets-
villkor, skall det beaktas att ministeriets plane-
ringschef inte dr chef for en enhet vid ministeriet
utan att planeringschefen svarar for koordine-
ringen och ledning av ndtverk som bestar av
experter pA manga omraden och representanter
for intresseorganisationer, pa ett sidant sétt att
omfattande utvecklingsprojekt som géller utbild-
ningspolitiken och utbildningssystemet kan foras
framét och arligen aterkommande verkstéllig-
hetsuppgifter skotas pa ett indamalsenligt sétt.
utndmningspromemorian behandlades SJ:s lang-
variga och fortjanstfulla yrkeserfarenhet och le-
darerfarenhet i tidigare uppgifter. I utnimnings-
promemorian bedémdes & andra sidan sokand-
enas erfarenhet uttryckligen med avseende pa
planeringschefstjanstens uppgifter och den ledar-
formaga som kravs i tjansten. Relevanta uppgif-
ter for tillsdttningen av tjansten var utdver till-
sdttningspromemorian det sammandrag av sok-
andenas meriter som bifogades foredragningslis-
tan.

Sokandenas sprakkunskaper utéver i behorig-
hetsvillkoren angivna kunskaper i svenska kan i
jamforelsen mellan sokandenas meriter beaktas
endast till den del som det dr fraga om i behorig-
hetsvillkoren angivna sprakkunskaper eller sdda-
na extra sprakkunskaper som nimns i kungorel-
sen om tjansten.

Med hanvisning till det som anférs ovan kon-
staterade justitickanslern att i samband med kla-
gomalet inte framkommit saddana réttsliga om-
stindigheter som foranleder ett ingripande fran
justitiekanslerns sida 1 detta utndmningsirende,
som foredras fran undervisningsministeriet.
Skrivelsen har sidlunda inte foranlett ytterligare
atgarder fran justitiekanslerns sida.

Skriftliga utlatanden och framstillningar

Betdinkandet av arbetsgruppen for utveckling av
stodet till ministeriernas politiska ledning (SRK)

Justitiekanslern Paavo Nikulas utlatande till
statsradets kansli 22.7.2004, dnr 16/20/04

Statsradets kansli bad (SRK 007:00/2004) om
ett utlitande om betdnkandet av arbetsgruppen
for utveckling av stddet till ministeriernas politis-
kaledning. Justitiekanslern anforde f6ljande som
sitt utlatande.

Justitiekanslern ansag att arbetsgruppen pa
ett lyckat sitt definierat vilka uppgifter och vil-
ken stéllning den nya typen av statssekreterare
skall ha. Justitiekanslern hade ingenting att an-
mairka om de foreslagna bestimmelserna. Enligt
justitickanslerns dsikt hade det daremot eventu-
ellt varit pa sin plats att utoka propositionens
motivering med nagra fortydligande synpunkter.

Eftersom statssekreterarna i fraga om tjanste-
stillningen jamstills med ministeriernas kansli-
chefer undandrojs den — i och for sig ogrundade
— misstanken att de skulle placera sig mellan
ministern och kanslichefen. I statssekreterarens
och kanslichefens tjansteuppgifter ingar inte att
befatta sig med varandras uppgifter. Det r emel-
lertid ocksa ministerns sak att som narmaste chef
for bade statssekreteraren och kanslichefen dver-
vaka att vardera tjanstemannens uppgifter blir
utférda samt att den arbetsfordelning mellan a
ena sidan statssekreteraren i dennes stabsstill-
ning och 4 andra sidan kanslichefen som linjean-
svarig forverkligas, som ndmns pa sidan 9 i pro-
positionsforslaget. Syftet med statssekreterarsys-
temet ar att utveckla ministeriets ledning, men
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samtidigt tillfér det denna en ny ledningsfunk-
tion.

Enligt grundlagen utnimns ministrarna i en-
lighet med forslag av den som valts till statsminis-
ter. Detta innebdr att statsministern i viss man
kan paverka vilka som viljs till ministrar. Stats-
sekreterarna skall enligt forslaget utnimnas pa
forslagav ministrarna. Det torde vara pa sin plats
att ministern pa forhand utverkar ocksa statsmi-
nisterns godkdnnande for sitt forslag, eftersom
det ar fraga om att skota ett viktigt regeringspo-
litiskt uppdrag vid sidan av ministern.

Arbetsgruppen foreslog att bendmningen
konsultativ tjinsteman pa en ministers politiska
medarbetare slopas. Justitiekanslern omfattar
detta forslag. Ocksa riksdagens grundlagsutskott
hianvisade till dessa konsultativa tjinsteman i sitt
betinkande med anledning av en proposition
med forslag till lag om statsradet (GrUB 13/2002
rd, s. 3). Hanvisningens ordalydelse kan anses
vara atminstone i viss man kritisk.

Betdinkandet av kommittén for utveckling av
domstolsviisendet (JM )

Referat av justitiekansler Paavo Nikulas ut-
latande till justitieministeriet 6.4.2004, dnr 6/20/
04

Justitieministeriet bad om ett utlatande om ett
bestinkande som kommittén for utveckling av
domstolsvisendet 6verlimnade 16.12.2003. I be-
tankandet behandlades foljande teman: drenden
som behandlas i domstol, réttegdngsforfaran-
den, rattegangsbitraden, alternativa sitt att 16sa
konflikter, kompetens och yrkesskicklighet,
domstolsorganisationen, ledningen av domsto-
larna samt domstolarnas centralférvaltning.

Enligt begdran om utlitande var méanga av
kommitténs utvecklingsforslag redan under be-
redning pa justitieministeriets olika avdelningar,
1 arbetsgrupper eller inom andra utvecklingspro-
jekt. Utlatanden om dessa kommer att inhdmtas
senare. I sin begidran nimnde justitieministeriet
darfor uttryckligen de delomraden som det ville
ha utldtande om i detta skede. Utlatandena kun-
de ocksé inskrankas till nagot visst avsnitt 1 be-
tinkandet.

Justitiekanslern konstaterade foljande som
sitt utlatande.

Utvecklingskommittén har utrett riktlinjerna
for utvecklingen av domstolsvidsendet pa lang
sikt. Betdnkandet ar relativt omfattande och
innehéller flera forslag som tangerar politiskt

beslutsfattande. Efter att ha last betinkandet be-
slot justitiekanslern inrikta sitt utlatande pa de
delomraden som ar relevanta for justitiekans-
lerns behorighet och tillsyn.

Riittegdngsbitriiden

Kommittén anser att behorighetsvillkoren for
rattegdngsbitrdden och -ombud borde stramas
at. Malet bor vara att rattegangsbitrdden och -
ombud som driver andras drenden i domstol
maste vara yrkesmissigt kompetenta och klan-
derfria i1 yrkesetiskt hianseende. Deras verksam-
het maste enligt forslaget std under tillsyn och
disciplinir kontroll av ett sjalvstdndigt och oav-
héngigt organ. Enligt kommitténs bedomning
finns det inget behov av ett system som innebar
att det blir obligatoriskt att anlita bitrade. Det ar
emellertid skdl att skdrpa behorighetskraven
samt att infora ett system som innebidr att det
kravs tillstand for att skota uppdrag som ritte-
gangsbitride och -ombud.

En modell som har vunnit understod i kom-
mittén ar ett pa Finlands Advokatférbunds orga-
nisation baserat advokatmonopol och en fran
Finlands Advokatforbund fristdende licensmo-
dell som innebér att ndgon annan organisation
eller myndighet d&n Advokatforbundet beviljar
licens att verka som rittegdngsbitrdde och -om-
bud.

Den till justitieckanslerns uppgifter hérande
Overvakningen av advokaterna har samband
bade med justitiekanslerns allmédnna laglighets-
6vervakning och med Advokatférbundets 6ver-
vaknings- och disciplinsystem. Overvakningen
riktas mot Finlands Advokatférbund som i sin
tur har ett direkt ansvar for 6vervakningen av
sina medlemmar samt av de offentliga réattsbitra-
dena. Avsikten med fordelningen av Gvervak-
ningsbehorigheten mellan Ad