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ASIA Lain vahvistamisen esittely viivastyi
ASIAN VIREILLETULO

Tasavallan presidentille esiteltiin tyo- ja elinkeinoministeriostd 5.8.2016 ylimaaraisessa presi-
dentin esittelyssd vahvistettaviksi laki tavaramerkkilain muuttamisesta ja laki rikoslain 49 lu-
vun 2 8:n muuttamisesta. Lakien vahvistaminen ei olisi ollut mahdollista ilman yliméaraisen
presidentin esittelyn jarjestdmistd. Vahvistamisen méérdaika péattyi 11.8.2016 ja istuntoaika-
taulun mukainen seuraava presidentin esittely oli 12.8.2016.

SELVITYS
Ty0- ja elinkeinoministerié on antanut selvityksen 9.9.2016.
TAPAHTUMATIETOJA

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi tavaramerkkilain ja rikoslain 49 luvun 2 §:n
muuttamisesta (EV 48/2016 vp, HE 24/2016 vp) saapui valtioneuvoston kansliaan 11.5.2016 ja
sieltd tyo- ja elinkeinoministerioon 12.5.2015. Ty0- ja elinkeinoministerion ylitarkastaja sai
vastauksesta tiedon viimeistddn 17.5.2016. Ylitarkastajan esimies muistutti hantd 21.6.2016
vastauksen esittelemisestd. Seuraavat tiedossa olevat tasavallan presidentin esittelyt olivat tuol-
loin 29.6.2016 ja 12.8.2016. Ylitarkastaja tiedusteli 8.7.2016 valtioneuvoston kansliasta esitte-
Iyn aikataulusta. Oikeuskanslerinvirasto ilmoitti 12.7.2016 ylitarkastajalle ja valtioneuvoston
kanslialle, ettd esittelyn madrdaika téssd tapauksessa paattyisi 11.8.2016. Valtioneuvoston
kanslia ryhtyi toimenpiteisiin ylimadréisen presidentin esittelyn jarjestamiseksi. Valtioneuvosto
paétti yleisistunnossaan 4.8.2016 esittdd eduskunnan vastaukseen siséltyvien lakien vahvista-
mista tasavallan presidentille. Presidentti pdatti 5.8.2016 ylimaaréisessé presidentin esittelyssa
vahvistaa lait esityksen mukaisesti. Ylimaaréisessa presidentin esittelyssa ei ollut muita asioita.

SAANNOKSET

Eduskunnan hyvaksymaé laki on esiteltdva tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentti
paattaa lain vahvistamisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen perusteella presidentin esitte-
lyssd, jossa valtioneuvoston jasenet ovat l1&dsnd. Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paatetdan
tat4 ennen valtioneuvoston yleisistunnossa. Presidentin on péatettavé lain vahvistamisesta kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi. Presidentti voi hankkia
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vahvistamisesta lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos
presidentti ei vahvista lakia, se palautuu eduskunnan késiteltavéksi (perustuslaki 58 ja 77 §,
laki valtioneuvostosta 12 ja 17 8).

Méérdaika, joka on s&édetty kuukausina tietyn péivan jalkeen, paattyy maardkuukauden paiva-
nd, joka jarjestysnumeroltaan vastaa mainittua paivaa (laki saadettyjen madréaaikain laskemises-
ta 3 8).

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa péatokset tehdaan esitte-
lysté. Asian esittelijd vastaa siitd, mitd hénen esittelystdan on pééatetty. Virkamies vastaa kaik-
kien virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja hdnen on noudatettava tyonjohto- ja valvontamaara-
yksia (perustuslaki 58, 77 ja 118 §, laki valtioneuvostosta 17 § ja valtion virkamieslaki 14 §).

RATKAISU
Arviointi

Lain vahvistamiselle s&&detyn kolmen kuukauden méérdajan lasketaan alkavan siit4, kun edus-
kunnan vastaus hallituksen lakiesitykseen toimitetaan valtioneuvostolle. Valtioneuvoston tulee
huolehtia vastauksen esittelemisesté presidentille siten, ettd hédn voi vahvistaa vastaukseen si-
séltyvan lain méérdajassa. Valtioneuvoston tulee talloin ottaa huomioon my6s presidentin
oikeus pyytda lausuntoa ylimmiltd tuomioistuimilta. Kolmen kuukauden maddrdaika koskee
myo0s tilannetta, jossa lausunto pyydetdan. Lain vahvistamisesta ei voida tehdd paatdsta enda
méadardajan paatyttya (HE 1/1998 vp s. 128).

Valtioneuvoston yleisistunnot ja tasavallan presidentin esittelyt jérjestetdan valtioneuvoston
kanslian etukdteen vahvistamien istuntoaikataulujen mukaisesti. Pakottavista syista voidaan
kuitenkin jérjestad myos ylimadrainen istunto tai esittely tietyn asian kasittelyé varten. Lakien
vahvistamisen madrdaika péattyi kyseisessa tapauksessa 11.8.2016. Viimeinen istuntoaikatau-
lun mukainen presidentin esittely ennen maaréajan paattymista oli 29.6.2016. Taméan ajankoh-
dan jalkeen ainoa mahdollisuus jérjestdd lakien vahvistamisen esittely oli pyytda tasavallan
presidentti ja valtioneuvoston jasenié jarjestamaan aikaa ylimééaraista presidentin esittelya var-
ten.

Lakien vahvistaminen esiteltiin presidentille kuusi paivad ennen vahvistamisen méardajan paat-
tymisté. Esittely tapahtui mé&rdajan rajoissa, mutta niin myohaan, ettd presidentilla ei ollut
endd tosiasiallista mahdollisuutta harkita lausunnon pyytamistd ylimmiltd tuomioistuimilta.
Kéytanndssa lausunnon pyytaminen on ollut harvinaista, mutta presidentilla on siihen kaikissa
tapauksissa perustuslain nojalla oikeus. Aikaisemman k&ytdnndn mukaan lausunnon pyytami-
sesta paatetdén silloin, kun valtioneuvoston ratkaisuehdotus lain vahvistamisasiassa esitellaan
presidentille. Lain vahvistamisen esittely viivastyi siten presidentin paatoksenteon kannalta
kohtuulliseksi katsottavasta maardajasta.

Tyo- ja elinkeinoministerion ylitarkastaja oli asiassa esittelylistaan merkittyna esittelijana val-
tioneuvoston yleisistunnossa 4.8.2016 ja tasavallan presidentin esittelyssé 5.8.2016. Esittelija
toimii virkavastuulla. Han vastaa maaréaaikojen noudattamisesta esittelymenettelyssa ja paatos-
esityksen lainmukaisuudesta.

Tyo0- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan kyseessé oli selked esittelijan virhe. Esittelija
oli tuntematta presidentin esittelyjen kesaaikatauluja olettanut esittelyn olevan mahdollista hei-
nakuussa. Esittelyn maaréajan laskeminen vaarin ja tietdmattomyys tasavallan presidentin
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mahdollisuudesta hankkia korkeimpien oikeuksien lausunto tulivat ilmi vasta sitten, kun asian
esittely istuntoaikataulun mukaisessa esittelyssa ei endd ollut mahdollista. Ministerié pahoitteli
presidentille ja useille muille tahoille aiheutunutta kohtuutonta vaivaa.

Tyo0- ja elinkeinoministerion kansliapdallikko maarési tapauksen jalkeen uusien menettelytapo-
jen kayttoonotosta lain vahvistamisen esittelyssé ja madréaikojen seurannassa. Lain vahvista-
minen on esiteltdva vahintdan kolme viikkoa ennen viimeistd mahdollista vahvistamispéivaa.
Liséksi esittelijan on ilmoitettava esimiehelleen, jos vahvistaminen esitelladn my6hemmin kuin
viiden viikon kuluttua eduskunnan vastauksen saapumisesta. Ministerion lainsdadantéjohtajan
on hyvissé ajoin ennen kesaad ja muita mahdollisia istuntotaukoja varmistettava, etta lait esitel-
144n tasavallan presidentin kannalta kohtuullisessa maaréajassa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Asiassa saadun selvityksen perusteella viivastys lain vahvistamisen esittelyssa on johtunut
asian esittelijan vastuulla olleesta menettelystd. Ty0- ja elinkeinoministerid on ryhtynyt toi-
menpiteisiin vastaavien virheiden ennalta ehkéisemiseksi. Pyydan tyo- ja elinkeinoministeriota
kuitenkin harkitsemaan, onko kolmen viikon vahimmaisaika ennen viimeist4d mahdollista vah-
vistamisaikaa kaikissa tapauksissa yksindén riittdva ohje tasavallan presidentin paatéksenteon
kannalta. Jos lain vahvistamiseen poikkeuksellisesti liittyy seikkoja, jotka voivat vaikuttaa pre-
sidentin p&aatokseen ja mahdolliseen lausunnon pyytdmiseen ylimmilt4 tuomioistuimilta, ndma
seikat on syytd saattaa presidentin tietoon aikaisemmin ja hyvissd ajoin ennen lain vahvistamis-
ta koskevan paatoksen esittelya.

Kiinnitén tyo- ja elinkeinoministerion ylitarkastajan vakavaa huomiota lain vahvistamisen esit-

telyssé vaadittavaan osaamisen ja huolellisuuteen. Pyydén ty6- ja elinkeinoministerittd saatta-
maan paatokseni ylitarkastajan tietoon.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Maija Salo
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