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altioneuvoston oikeuskansleri on eduskunnan oikeusasia-

miehen ohella ylin laillisuuden valvoja. Han valvoo, etta

viranomaiset noudattavat voimassa olevaa oikeutta ja seuraa
my®s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin ohella ratkaisuvaltaa kayttavat apulais-
oikeuskansleri ja hanen sijaisensa. He ratkaisevat asiat itsenéi-
sesti samalla toimivallalla kuin oikeuskansleri.

Pyydettaessa oikeuskansleri antaa tasavallan presidentille
ja valtioneuvostolle oikeudellisia tietoja ja lausuntoja. Han
antaa myos toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskunnalle
ja valtioneuvostolle. Oikeuskansleri on oikeuskanslerinviraston
paallikko.

Perussaanndkset oikeuskanslerin asemasta ja tehtavista
ovat Suomen perustuslaissa. Yksityiskohtaisia saannoksia
oikeuskanslerin teh-

tavista on annettu
laissa valtioneuvoston
oikeuskanslerista,
asetuksessa oikeus-
kanslerinvirastosta
sekd oikeuskansle-
rinviraston tyojarjes-
tyksessa. Tasavallan
presidentti nimittaa
oikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskans-
lerin seka taman sijai-
sen.




VALTIONEUVOSTON
VALVONTA

Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston, sen
jasenten ja tasavallan presidentin paatosten
ja toimenpiteiden lainmukaisuutta ottaen
huomioon my®s perus- ja ihmisoikeusnako-
kohdat.

Oikeuskansleri on lasné& valtioneuvoston
yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esitte-
lyssd. Han valvoo, etta asioita kasiteltdessa
toimitaan laillisesti. Valtioneuvoston yleis-
istunnossa paatetaan vuosittain noin 2000 ja
presidentin esittelyssa keskimaarin 1000 asiaa.

Valtioneuvoston esittelyssa kasitellaan
tai pdatetdédan mm. eduskunnalle annettavat
hallituksen laki- ja talousarvioesitykset,
valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja
kertomukset, valtioneuvoston asetukset seka
useimmat virkanimitykset. Tasavallan
presidentti antaa eduskunnan kasiteltavaksi
mm. hallituksen laki- ja talousarvioesitykset,
vahvistaa eduskunnan hyvaksymat lait seka
antaa tasavallan presidentin asetukset, jotka
yleensa koskevat kansainvalisia suhteita.
Myo6s muut kansainvalistd yhteistyota
koskevat asiat, tarkeimmat virkanimitykset
seka armahdusasiat kuuluvat presidentin
paatettaviin asioihin. Tasavallan presidentti
tekee paatoksensa yleensa valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta.

Paatoksenteko istunnoissa perustuu
esittelyyn, jota varten virkamies on laatinut
ns. esittelylistan. Se siséltaa paatdsehdotuksen
perusteluineen.




Laillisuusvalvonta tapahtuu kaytanndssa
siten, etta oikeuskanslerille toimitetaan esit-
telylista-asiakirjat etukateen tarkastettaviksi.
Tarkastus koskee oikeudellisia kysymyksia,
ei paatosten tarkoituksenmukaisuutta eikd muuta
poliittista arviointia.

Tarkastuksen yhteydessa tutkitaan erityisesti

m lakiehdotusten perustuslainmukaisuus

m tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
asetuksen mahdollinen ristiriita
eduskunnan hyvaksyman lain kanssa

m valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta

m valtioneuvostolle kuuluvien Euroopan
Unionissa paatettavien asioiden kansallinen
kasittelyjarjestys

m virkanimitysten laillisuus

m esteellisyyskysymykset

m tasa-arvokysymykset.

Suomessa ylimpien valtioelinten toiminta
perustuu vahvaan laillisuuden noudattamiseen:
Perustuslakia ja muita lakeja pyritdan tarkoin
noudattamaan. Mahdolliset virheet pyritdan
korjaamaan jo ennen valtioneuvoston istuntoa.
Oikeuskanslerin velvollisuutena on huomauttaa
seka virkamiehille ettd valtioneuvoston jasenille
naiden virkatointen mahdollisesta lainvastai-
suudesta. Kaytanndossa tallaiset tapaukset ovat
hyvin harvinaisia.

Perustuslain mukaan valvontatehtava ulot-
tuu myds tasavallan presidenttiin. Eduskunta
valvoo valtioneuvoston jasenten ja oikeus-
kanslerin samoin kuin apulaisoikeuskanslerin
jahédnen sijaisensa virkatointen lainmukaisuutta.



VIRANOMAISVALVONTA

Suomen perustuslain mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, etta tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat
lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Samalla oikeuskansleri valvoo myds
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskansleri tutkii saamiaan kanteluita sekd viranomaisten
tekemida ilmoituksia ja esityksia ja ryhtyy tarvittaessa niista aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri ottaa myds oma-aloitteisesti asioita tutkittaviksi.
Esimerkiksi tiedotusvalineissa julkaistut uutiset tai epaillyt laittomuu-
det voivat antaa aiheen tutkimuksen aloittamiselle.

ASIANAJAJIEN VALVONTA

Asianajajista annetun lain mukaan oikeuskansleri valvoo myds asian-
ajajien toimintaa, vaikka valvonta ensisijaisesti kuuluu asianajajien
omalle jarjestolle, Suomen Asianajajaliitolle. Myds valtion palkkaamat
julkiset oikeusavustajat kuuluvat samalla tavoin kuin asianajajat
oikeuskanslerin valvontaan.

Oikeuskansleri valvoo, etta asianajaja tayttaa velvollisuutensa
asianajajana. Hanella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta puuttua itse
asianajajan tyohon tai maarata hanelle kurinpidollista seuraamusta.
Oikeuskansleri voi sen sijaan kantelun perusteella tai omasta aloit-
teestaan kaynnistaa asianajajaa tai yleista oikeusavustajaa koskevan
kurinpitomenettelyn Asianajajaliitossa. Lisaksi oikeuskansleri
tarkastaa kaikki liiton paatokset asianajajien valvontaa koskevissa
asioissa.

KANTELUMENETTELY

Kaytannossa laillisuusvalvonta toteutuu etupaassa ratkaisemalla
kansalaisten oikeuskanslerille tekemia kanteluja viranomaisten ja
muiden julkisissa tehtavissa toimivien menettelysta.

Oikeuskanslerin puoleen voi kaantya silloin, jos katsoo, etta
viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtavaa hoitava on



menetellyt virheellisesti tai loukannut kansalaisen oikeuksia, taikka
asianajaja tai yleinen oikeusavustaja on laiminlydnyt velvollisuuksiaan.
Oikeuskanslerin puoleen voi kddntya myads siind tapauksessa, etta
kantelijan mielestd perustuslain takaama perus- tai ihmisoikeus ei
ole toteutunut.

Kantelu tehdaan kirjallisesti. Siita tulee ilmeta

m virkamies, viranomainen tai julkisyhteiso, jonka

menettelysta kannellaan
m selostus kantelijan mielesta virheellisestd menettelysta
m kantelijan nimi, osoite ja allekirjoitus.

Mukaan voidaan liittda selventavia asiakirjoja. Ne palautetaan
ratkaisun yhteydessa tai pyynnosta aikaisemminkin. Oikeuskansleri
ei tutki kantelua, joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei tutki-
miseen ole erityista syyta.

Lakimiesesittelijat hankkivat kantelun tutkimiseen ja ratkaise-
miseen tarvittavat lisdselvitykset viran puolesta ja valmistelevat
kanteluasiat. Oikeuskansleri on oikeutettu saamaan kaikilta viran-
omaisilta tietoja ja asiakirjoja, my0ds salaisia. Tarvittaessa oikeuskansleri
voi pyytaa poliisia suorittamaan tutkinnan.

Kantelijalle varataan tavallisesti mahdollisuus vastineen antami-
seen. Kanteluun lahetetaan kirjallinen vastaus postitse.

Seurauksena lainvastaisesta tai virheellisestd menettelysta
oikeuskansleri voi

m antaa virheen tehneelle huomautuksen tai
m ohjeen oikeasta menettelysta taikka
m vakavimmissa tapauksissa maarata syytteen nostettavaksi.

Oikeuskansleri ei voi kumota tai muuttaa viranomaisen ratkai-
sua eikd maarata vahingonkorvausta, mutta jos selva virhe havaitaan,
oikeuskansleri pyrkii saamaan sen oikaistuksi.

Oikeuskanslerilla on valta tarvittaessa tehdéa esitys saadosten tai
ohjeiden muuttamisesta, tuomion purkamisesta taikka muusta
ylimaaraisestd muutoksenhausta.

Oikeuskanslerin tutkinta sindnséa saattaa johtaa myos siihen, etta
viranomainen tai virkamies korjaa itse virheensa.

Oikeuskanslerinviraston palvelut ovat kantelijalle maksuttomia.



LAILLISUUS-
VALVONTA
ENNEN JA NYT

Oikeuskanslerin virka on peraisin
1700-luvun loppupuolelta, jolloin
Suomi oli viel& Ruotsin valtakunnan
osa. Suomen tultua 1809 liitetyksi
Vendjan keisarikuntaan autonomi-
sena suuriruhtinaskuntana sen
oikeusjarjestys perustui edelleen
Ruotsin ajan perustuslakeihin ja
muuhun lainséddéantdéon. Oikeus-
kanslerin tehtavat uskottiin proku-
raattorille, jonka tuli avustaa ken-
raalikuvernodria valvottaessa lakien
noudattamista.

Suomen julistauduttua itse-
naiseksi vuonna 1917 prokuraattorin
virkanimike muutettiin oikeuskans-
leriksi ja prokuraattorinapulaisen
apulaisoikeuskansleriksi. Oikeus-
kansleria koskevat perussaannokset
sisallytettiin vuonna 1919 Suomen
hallitusmuotoon. Itsendisyysajan
ensimmaiseksi oikeuskansleriksi
nimitettiin mm. eduskunnan puhe-
miehena toiminut Pehr Evind Svin-
hufvud, josta sittemmin tuli Suomen
tasavallan kolmas presidentti. Oi-
keuskanslerin seka apulaisoikeus-
kanslerin ja tdman sijaisen tehtavia
koskevat perussaannokset ovat
nykyisin Suomen perustuslaissa,
joka tuli voimaan vuonna 2000.




Oikeuskanslerti ja
eduskunnan
oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen
virka perustettiin vuonna 1919.
Viranomais- ja julkistoiminnan
valvonnassa oikeuskanslerilla ja
eduskunnan oikeusasiamiehelléd on
suurelta osin rinnakkainen toimi-
valta. Tehtavakentéat eroavat siten,
ettd asianajajia ja yleisia oikeus-
avustajia koskevien kantelujen
tutkiminen kuuluu oikeuskansle-
rille. Valtioneuvoston yleisistuntoja
ja tasavallan presidentin esittelyja
koskeva etukateisvalvonta tapahtuu
kaytannossa paaosin oikeuskans-
lerinviraston toimesta. Oikeus-
kansleri, apulaisoikeuskansleri tai
hanen sijaisensa on lasna valtio-
neuvoston istunnoissa ja presidentin
esittelyissa.

Oikeuskansleri siirtaa yleensa
oikeusasiamiehen tutkittaviksi sel-
laiset kantelut, jotka koskevat puo-
lustusvoimia tai rajavartiolaitosta,
pidattamista tai vangitsemista taikka
vankiloita ja muita suljettuja laitok-
sia. Myds vankien tekemat kantelut
kuuluvat paasaantoisesti oikeus-
asiamiehelle.

Asioita voidaan muutenkin
puolin ja toisin siirtaa, jos siirtami-
nen nopeuttaa kasittelya tai on eri-
tyisesta syysta perusteltua.



OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Oikeuskanslerinviras-
tossa valmistellaan oi-
keuskanslerin ratkais-
taviksi kuuluvat asiat ja
muut oikeuskanslerin
toimialaan kuuluvat
tehtavat. Virasto vas-
taanottaa viranomaisten
toimintaa koskevia kan-
teluja lahemmas 1400
vuodessa. Tutkituista
kanteluista 10-20% joh-
taa oikeuskanslerin toi-
menpiteeseen. Yleisin
toimenpide on oikeus-
kanslerin viranomai-
selle lausuma kasitys tai
ohje lain mukaisesta
menettelysta.

Valtioneuvoston
valvontaan liittyvat asiat
kéasitelladn virastossa viikoittain paaasiassa ns. listatarkastuksen muodossa.
Tarkastuksessa kaydaan lapi ennalta valtioneuvoston yleisistuntoon ja sita
seuraavaan presidentin esittelyyn késiteltavaksi tulevat ratkaisuehdotukset.

Oikeuskanslerinviraston toimintaa valvoo eduskunta. Perustuslain mukaan
oikeuskanslerin tulee vuosittain antaa kertomus toiminnastaan ja lain noudat-
tamista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Eduskun-
nassa kertomus toimitetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi. Valiokunta
antaa kertomuksesta vuosittain mietintdnsé, jonka eduskunta taysistunnossaan
kasittelee.

Oikeuskanslerinviraston henkildkuntaan kuuluu keskimaarin 35 henkiloa,
joista enemmistdlla on oikeustieteellinen koulutus.

Oikeuskanslerinvirasto toimii valtioneuvoston yhteydessa ja on jakautunut
kolmeen osastoon.



Valtioneuvosto-
asiain osasto

avustaa oikeuskansleria
valtioneuvoston
valvonnassa ja lausuntojen
valmistelussa

késittelee asianajajien ja
julkisten oikeusavustajien
valvontaa koskevat asiat
hoitaa kansainvalisia ja
EU-asioiden kansallista
valmistelua koskevia asioita

Hallintoyksikko

kasittelee viraston sisaista
hallintoa ja taloutta koskevat
asiat

hoitaa henkilsto-
koulutukseen liittyvia
tehtavia

toimittaa oikeuskanslerin
kertomuksen

hoitaa tiedotusta koskevat
asiat

Kansliapaallikko johtaa
hallintoyksikkoa seka toimii
apulaisoikeuskanslerin
sijaisena

Oikeusvalvonta-
osasto

kasittelee kantelut seka
muuta laillisuusvalvontaa
koskevat asiat

kasittelee virkamiehia
koskevat virkasyyteasiat
valmistelee osaston
toimialaan kuuluvat
lausunnot

avustaa tarvittaessa valtio-
neuvostoasiain osastoa



OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kéayntiosoite
Snellmaninkatu 1 A, 00170 HELSINKI
Postiosoite
PL 20, 00023 VALTIONEUVOSTO
Puh. (09) 16001
tai (09) 57811
Telefax (09) 160 23975
Kirjaamo (09) 160 23950
Tiedotus (09) 160 23955
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