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KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut nelja vdhemmistovaltuutetun virantayttomenettelya ar-
vostelevaa kirjoitusta. Oikeuskanslerinvirastoon on eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta
lisaksi siirretty kolme samaa asiaa koskevaa Kirjoitusta. Kirjoituksissa arvostellaan valtioneu-
voston yleisistunnon 22.4.2010 tekem&& p&atostd myontéé erivapaus vahemmistdvaltuutetun
virkaan sdadetystd kelpoisuusvaatimuksesta seka valtioneuvoston yleisistunnon 6.5.2010 teke-
maa péatostd nimittad véhemmistovaltuutetun virkaan Eva Biaudet. Kirjoituksissa arvostellaan
my0s nédiden péatosten valmistelua.

SELVITYS

Sis&asiainministeridsta on hankittu nahtavaksi véhemmistovaltuutetun viran tayttdmista koske-
vat hakemus- ja virantayttoasiakirjat.

RATKAISU
1. Oikeuskanslerin kannanotot asiassa kevaalla 2010

Sisaasiainministerid on maaliskuussa 2010 pyytényt oikeuskanslerin kannanottoa siihen, tulee-
ko erivapaus myontéa jo ennen viran hakuajan paattymista vai onko erivapausasian késittely
valtioneuvostossa mahdollista hakuajan paattymisen jalkeen ennen nimityspéaatosta. Apulaisoi-
keuskansleri vastasi tiedusteluun, ett erivapautta haetaan samalla kun haetaan tehtdvéa tai etta
erivapautta haetaan ennen hakuajan paattymista. Nimityspaatosta tehtdessa erivapaus tulee olla
myOonnetty.

Olen lisdksi maaliskuussa 2010 ottanut siséasiainministerion pyynnostd kantaa erivapauden
myontdmisajankohtaan. Talloin oikeuskanslerinviraston osastopéallikon laatimassa muistiossa
todettiin, ettd kysymys erivapaudesta valmistellaan ja valtioneuvostossa ratkaistaan ensin ja jos
valtioneuvosto paatyy siind hakijan kannalta myonteiseen ratkaisuun, varsinainen virkanimi-
tysasia ratkaistaan asianmukaisesti valmisteltuna myohemmin.

Kummankaan tiedustelun yhteydessa ei ole ollut kysymys sisallollisista tai hakijan henkildon
liittyvisté seikoista. Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri eivét ole arvioineet muita kuin eri-
vapaus- ja virantayttomenettelyn ajankohtiin ja esittelyjarjestykseen liittyvia kysymyksia. Asi-
assa on oikeuskanslerin normaaliin toimintaan kuuluvalla tavalla vastattu ministerion esitta-
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miin menettelytapakysymyksiin. Katson, ettei erddssa kantelukirjoituksessa epdiltya esteelli-
syytté asian kasittelemiseen néin ollen ole syntynyt.

2. Yleista virantayttémenettelysta

Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan koulutuksen ja tyokokemuksen
avulla hankittuja tietoa ja taitoa. Kyvylla viitataan henkilon henkilokohtaisiin ominaisuuksiin
kuten lahjakkuuteen, aloitteellisuuteen ja yhteistyokykyyn. Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa
yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita seka
nuhteetonta kaytosta.

Nimittamisesta ja yleisista kelpoisuusvaatimuksista sdédetdan valtion virkamieslain (750/1994)
3 luvussa. Nimitysharkintaa ohjaavat lisdksi yleiset hyvéan hallinnon oikeusperiaatteet hallinto-
lain (434/2003) 6 §:n mukaisesti.

Erityisistad kelpoisuusvaatimuksista on virka- tai nimikekohtaisia saannoksia asianomaista vi-
rastoa koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momen-
tin mukaan valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista erityisista kelpoi-
suusvaatimuksista voidaan s&atéa valtioneuvoston asetuksella, jollei niisté ole laissa sd&detty ja
mikali se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Erityisia kel-
poisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtévien edellyttdma ko-
kemus tai perehtyneisyys viran tehtédvéaalaan seké kaytdnndssé osoitettu johtamistaito.

Séadettyjen kelpoisuusvaatimusten lisdksi voidaan edellyttdd muita lisdvalmiuksia, jotka autta-
vat virkatehtdvien menestyksellistd hoitamista. Namé& mainitaan viran hakuilmoituksessa ja
niiden tayttyminen otetaan nimitysharkinnassa huomioon.

Erivapaus on yksittaistapauksessa myonnettavé poikkeus kelpoisuussaannoksista. Varsinaisesta
erivapaudesta on kyse silloin, kun poiketaan asetuksen tai sitd ylemmanasteisen s&dadoksen
normista. Keskeisin sddnnos erivapaudesta on valtion virkamieslain 8 8:n 2 momentti, jonka
mukaan valtioneuvosto voi erityisista syistd myontaad erivapauden asetuksella saddetyista kel-
poisuusehdoista, ei kuitenkaan tuomarin virkaan pééasemisté varten. Erivapaussaannos lisattiin
virkamieslakiin hallituksen esityksella (HE 189/1999 vp). Hallituksen esityksen perusteluissa
erivapauden myontdmisasiaa ei ole tarkemmin kasitelty.

Kelpoisuusvaatimusten tayttdmisen selvittdmisen jélkeen viranhakijoiden patevyysarviointi ja
hakijoiden vélinen ansiovertailu tehd&an yleisten nimitysperusteiden ja virkaan kuuluvien teh-
tdvien asettamien vaatimusten perusteella. Talloin tarkastellaan hakijoiden koulutusta, tyo- ja
muuta kokemusta sekd muita ansioita. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu kelpoisuusvaati-
mukset tayttavien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtdvaan kokonaisar-
viointiin. Ansiovertailun ja patevyysarvioinnin tuloksena paadytaan siihen, ketd viran saadetyt
kelpoisuusvaatimukset ja hakuilmoituksessa mahdollisesti julkaistut lisdvaatimukset seké toi-
saalta viran tehtdvéala ja tehtdvat huomioon ottaen on pidettdvé hakijoista virkaan patevimpé-
na.

Hakijoiden tasapuolisesta kohtelusta saddetd&n valtion virkamieslain 6 8:n 1 momentissa.
Saannoksessa kielletddn viranomaista asettamasta ketddn perusteettomasti eri asemaan toisiin
hakijoihin ndhden 11 8:ssd mainittujen syiden nojalla. N&it4 syitd ovat mm. syntyperd, etninen
alkuperd, uskonto, ikd, sukupuoli, poliittinen tai ammattiyhdistystoiminta taikka muu naihin
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verrattava syy. Sukupuoleen perustuva syrjintd tydhonoton yhteydessa on kielletty laissa nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986) ja syrjinta epdasiallisilla perusteilla mm. tyo-
honottoperusteiden suhteen myos yhdenvertaisuuslaissa (21/2004).

Valtion virkamieslaissa tai — asetuksessa ei ole nimitysmuistiota koskevia sadnnoksia. Valtio-
varainministerid on 26.1.2009 antanut ohjeen virantadyt0ssad noudatettavista periaatteista (VM
1/01/2009). Ohjeessa on késitelty muun muassa hakuilmoitusta ja sen julkaisemista, valinta-
menettelyd sek& nimitysmuistiota ja sen merkitystd. Ohjeen mukaan nimitysmuistiota laaditta-
essa tulisi kiinnitt&a erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja nii-
den objektiiviseen vertailuun. Olennaista nimitysp&atoksen kohdalla — kuten yleensékin oikeu-
dellisessa paatoksenteossa — on ratkaisun perusteleminen.

3. Vahemmistodvaltuutetun viran tayttaminen
Erivapaus

VahemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetussa laissa (660/2001) on saadetty va-
hemmistdvaltuutetun tehtévistd seka siita, ettd vahemmistovaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista
ja nimittdmisesta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

VéhemmistOvaltuutetusta annetun valtioneuvoston asetuksen (687/2001) 1 8:n mukaan va-
hemmistévaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
viran tehtdvaalaan, kaytdnndssa osoitettu johtamistaito ja hyva englannin kielen kirjallinen ja
suullinen taito. Liséksi Kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena julkisyhteisdjen henki-
I0stolItd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan on suomen kielen erin-
omainen suullinen ja Kirjallinen taito sek& ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen tai-
to.

Sis&asiainministerio julisti 19.2.2010 vdhemmistOvaltuutetun viran haettavaksi. Hakuaika vir-
kaan péattyi 12.3.2010 ja virkaan oli 31 hakijaa. Eva Biaudet pyysi valtioneuvostolle 2.3.2010
osoittamassaan hakemuksessa, ettd hénelle my6nnettéisiin erivapaus vahemmistovaltuutetun
viran muodollisten kelpoisuusehtojen tayttdmisestd, koska héneltd puuttuu virkaan vaadittava
ylempi korkeakoulututkinto.

Siséasiainministerié on todennut erivapausasian ratkaisuun liittyvassa esittelymuistiossa, etta
viran tehtavéaala huomioon ottaen Biaudet'n laajalla tyokokemuksella ja asiantuntemuksella on
katsottava olevan erityistd merkitystd vahemmistovaltuutetun viran menestyksellisen hoidon
edellytyksié arvioitaessa. Siitd huolimatta, ettd Biaudet ei ole suorittanut vahemmistévaltuute-
tun virkaan vaadittavaa ylempaa korkeakoulututkintoa, hdn on muistion mukaan ansioyhdis-
telmésta tarkemmin ilmenevéalld toiminnallaan sek& suorittamalla huomattavan méarén oikeus-
tieteen kandidaatin koulutusohjelmaan liittyvid opintoja hankkinut sellaiset tiedot ja taidot, ett4
ne vastaavat vahemmistovaltuutetulta kelpoisuusvaatimuksena vaadittavaa ylempéé korkea-
koulututkintoa. Muistiossa on néin ollen katsottu, ettd erivapauden myodntdmiseen oli olemassa
valtion virkamieslaissa tarkoitettuja erityisia syitd. Muistion liitteend oli Biaudet'n ansioyhdis-
telmd, josta ilmeni koulutus, kielitaito, tyOura, jasenyydet eduskunnan toimielimissg, tehtavat
eduskuntaryhméssd, kansainvéliset luottamustehtavat, kunnalliset luottamustehtévét sekd muut
luottamustehtavat.

Valtioneuvoston yleisistunto myonsi 22.4.2010 Eva Biaudet’lle erivapauden vahemmistdval-
tuutetun virkaan kelpoisuusvaatimuksena vaadittavasta ylemmaésta korkeakoulututkinnosta.
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Arviointi

Asetuksella s&éadettdvid kelpoisuusvaatimuksia koskeva erivapausmahdollisuus on virantayt-
tOmenettelyé edeltava lailla saadetty poikkeuksellinen menettely. Talla menettelylld yksittéinen
viranhakija voi oman hakemuksensa ja siihen annetun mydnteisen paatoksen perusteella paasta
virkaan saddetyn yksittaisen kelpoisuusvaatimuksen osalta hakijana samaan asemaan kuin
kaikki saddetyt kelpoisuusvaatimukset jo alun perin taytténeet hakijat.

VirantayttOasian valmistelu etenee my0s sellaisessa tapauksessa, ettd jonkun hakijan virkakel-
poisuus edellyttdisi eri paatoksellad annettua erivapautta, samoin perustein ja olennaisilta osin
samalla tavoin kuin muutoinkin. T&ta edellytt4dd muun muassa hyvan hallinnon ja kaikkien ha-
kijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimusten tayttdminen. Se, ettd hakijoista joku saa virka-
kelpoisuutensa erivapausteitse, ei saa merkita hanelle rasitetta tai muuta hanen kannaltaan kiel-
teistd seikkaa virkanimitysasiaa ratkaistaessa. Toisaalta virkakelpoisuuden saaminen erivapaus-
teitse ei saa aiheuttaa sitd, ettd téllainen hakija olisi sen perusteella virantayttotilanteessa vah-
vemmassa asemassa kelpoisuusvaatimukset jo alun perin tayttaviin hakijoihin ndhden.

Hallintoasioiden valmistelun ja ratkaisutoiminnan perusperiaatteita on, ettd kukin asia on val-
misteltava sen edellyttamalla tavalla ja asian ratkaisevan viranomaisen on voitava ratkaista asia
vapaasti ja oikein. Kukin asia valmistellaan itsendisesti eika esittelijid voi esimerkiksi vir-
kanimitysesityksessadn ennakoida péatoksentekijaviranomaisen paatosta virkanimityspaatosta
edeltdvassa asiassa kuten erivapausasiassa. Vaikka erivapausasian ja virkanimitysasian ratkai-
see sama viranomainen, on sen asemaa paatoksentekoviranomaisena ja sen itsendista paatok-
sentekomahdollisuutta kunnioitettava asioiden valmistelussa niin, ettd se voi ratkaista kum-
mankin asian toisistaan riippumattomasti. Tdmén vuoksi edellytetddn, ettd kysymys kelpoi-
suusvaatimukseksi sdadetystd ylemmastd korkeakoulututkinnosta annettavasta erivapaudesta
valmistellaan ja ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa ensin. Jos valtioneuvosto péaatyy
siind hakijan kannalta myodnteiseen ratkaisuun, varsinainen virkanimitysasia ratkaistaan asian-
mukaisesti valmisteltuna myohemmin erikseen.

Valtion virkamieslaissa edellytettyjen erityisten syiden olemassaoloa koskeva harkinta on I&-
hinn& oikeusharkintaa (ks. mm. Heikki Kulla: Virantaytté 1991, s. 132 — 136, Seppo Koskinen
- Heikki Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet 2001, s. 51 ja Niklas Bruun — Olli M&enpéaa -
Kaarlo Tuori: Virkamiesten oikeusasema 1995, s. 94). Erityisia syita ei ole k&sitelty tarkemmin
hallituksen esityksen perusteluissa tai oikeuskirjallisuudessa. S&&nnds antaa valtioneuvostolle
suhteellisen laajan harkintavallan, mutta sen kaytto ei luonnollisestikaan saa olla mielivaltaista
vaan erivapausasia on arvioitava objektiivisin kriteerein.

Siséasiainministerion muistiossa on edelld kerrotuin tavoin arvioitu sit4, mink& vuoksi eriva-
pauden myontamiseen katsottiin olevan valtion virkamieslaissa tarkoitettuja erityisia syita.
Valtioneuvoston yleisistunto mydnsi erivapauden esitetyilla perusteilla.

Katson, ettd hyvédksyessadn Biaudet'n erivapaushakemuksen ja myontdessaan hénelle eriva-
pauden valtioneuvosto ei ole ylittanyt sille valtion virkamieslain nojalla kuuluvan harkintaval-
lan rajoja.

Nimitysharkinta

Véhemmistovaltuutetun kelpoisuusvaatimukseksi on saadetty muun muassa perehtyneisyys
viran tehtdvaalaan seké kaytdnnossa osoitettu johtamistaito. Viranhakuilmoituksen mukaan vé-
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hemmistOvaltuutetun tehtdvassa tarvitaan kehittdvad tyootetta, hyvad yhteistyokykyd, vuoro-
vaikutus- ja organisointitaitoa sekda kykya toimia laaja-alaisessa ja nopeatempoisessa toimin-
taymparistossa.

Sisdasiainministerion esittelymuistion mukaan perehtyneisyys vahemmistévaltuutetun viran
tehtdvanalaan voidaan hankkia aiemman vdhemmistovaltuutetun toimialaan liittyvén koke-
muksen lisdksi myds vahemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaan liittyvalla kansallisella ja/tai
kansainvéliselld tyokokemuksella tai teoreettisella perehtyneisyydelld viran tehtdvaalueeseen.
Toimialaan liittyva kokemus voidaan muistion mukaan hankkia muun muassa julkisyhteison
tai jarjestotason tehtavissa. Muistiossa on lisdksi katsottu, ettd kyse on itsendisen valtuutetun
tasoisesta tehtavastd, jonka johdosta toimialaan liittyvén perehtyneisyyden voidaan katsoa edel-
Iyttdvan useamman vuoden kokemusta viran tehtdvdalaan liittyvista tehtdvistd. Kaytdnnossa
osoitettu johtamistaito voidaan muistion mukaan osoittaa ja hankkia varsinaisten esimies- ja
johtamistehtdvien lisdksi vaativissa asiantuntija- tai projektitehtavissa. L&htokohtana nailta osin
tulee olla muistion mukaan itsendinen projekti- tai kehitysvastuu laajemmasta kokonaisuudes-
ta.

Véhemmistovaltuutetun virkaa haki madréajassa 31 henkilod. Sisdasiainministerid selvitti
muistiossaan hakijakohtaisesti tehtdvan kelpoisuusvaatimusten tayttamisen ylemmén korkea-
koulututkinnon, viran tehtévdalaan perehtyneisyyden, kdytdnndssa osoitetun johtamistaidon,
hyvén englannin kielen kirjallisen ja suullisen taidon sek& erinomaisen suomen ja tyydyttavan
ruotsin Kielen suullisen ja kirjallisen taidon osalta. Muistiossa on todettu, ettd 14 hakijaa taytti
viran saddetyt kelpoisuusvaatimukset. Niiden hakijoiden, joita ei pyydetty tdydentamééan ha-
kemustaan erinomaisen suomen ja tyydyttdvan ruotsin kielen suullisen ja Kirjallisen taidon
osalta, ei muistion mukaan voitu katsoa tayttavan kaikilta muiltakaan osin virkaan asetettuja
kelpoisuusvaatimuksia.

Esittelymuistiossa on lueteltu kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden keskeiset ansiot se-
k& todettu, ettd hakijoiden koulutus ja tyokokemus ilmenevat tarkemmin ansioyhteenvedosta
sekd hakemusasiakirjoista. Muistion mukaan hakijoita keskendan vertailtaessa ja haastatteluva-
lintoja teht&essa arvioitiin hakijoiden vahvuuksia erityisesti tyokokemuksen ja hyvan viran teh-
tdvanalaan perehtyneisyyden sekd kaytdnnossa osoitetun johtamistaidon perusteella. Muistios-
sa on todettu, ettd vdhemmistdvaltuutetun on kyettdva itsendisesti johtamaan ja kehittdméén
tehtdvéalaansa ja ettd vahemmistévaltuutettu toimii noin 10 henkilon suuruisen véhemmisto-
valtuutetun toimiston paallikkond. Edelld mainitun johdosta haastatteluvalinnassa painotettiin
muun ohella vankkaa k&ytdnndn johtamis- ja esimiestaitoa. Haastatteluun kutsuttiin ne viisi
henkil6d, joilla asiakirjojen perusteella arvioitiin olevan parhaat edellytykset vdhemmisttval-
tuutetun virkaan.

Esittelymuistion mukaan vahemmistdvaltuutetun tehtdvédkuva koostuu toisaalta yleisestd yh-
teiskunnallisesta vaikuttamisesta ja toisaalta tarvittaessa yksittaistapauksiin yhdenvertaisuus-
lainsd&ddannon nojalla puuttumisesta. Tehtdvassa edellytetddn viran hakuilmoituksessa kuvatuin
tavoin kehittdvaa tyootetta eli ammatillisia valmiuksia kehittdé toimintaa k&aytanndssa. Muisti-
on mukaan tdmanhetkisessa viran tehtévien toimintaympéristossa korostuvat yhteiskunnallisen
vaikuttamisen sek& toiminnan kehittdmisen merkitys. Viimeksi mainittuja asioita pyrittiin
muistion mukaan selvittdmaan myo6s haastattelussa. Haastattelussa olleiden hakijoiden tyoko-
kemuksen sek& haastattelujen perusteella esille nousi muistion mukaan selkeasti Biaudet. H&-
nell todettiin olevan véhemmistOvaltuutetun virkaan liittyvisté tehtavista laajin ja monipuoli-
sin tyo- ja johtamiskokemus. Hénella katsottiin olevan muihin haastateltuihin nahden erityisen
merkittavéd kansainvalistd tyokokemusta vahemmistdvaltuutetun tehtdvakenttdan liittyvista
asioista. Biaudet n ansiot seké kansallisen ettd kansainvélisen tason yhteiskunnallisesta vaikut-
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tamisesta arvioitiin muihin hakijoihin verrattuna selkedsti vahvimmiksi. My6s haastattelu tuki
muistion mukaan tata nakemysta.

Loppuvertailun perusteella muistiossa on katsottu, ettd Biaudet”lla oli selvasti parhaat edelly-
tykset toimia vdhemmistévaltuutettuna ja esitetty, ettd vahemmistovaltuutetun virkaan nimite-
td&n Eva Biaudet viiden vuoden méérdajaksi.

Arviointi

Paatoksentekoa siitd, kuka virkaan kelpoisista on valittava, on vanhastaan pidetty osittain tar-
koituksenmukaisuus- ja osittain oikeusharkintaisena. (Koskinen-Kulla, s. 54, vrt. mygs KHO
1983 | 1). Néayttaisi, ettd suuntaus on ollut oikeusharkintaisten elementtien painoarvon lisdan-
tymiseen. (Paavo Nikula: Nékokohtia valtion virkojen taytostd, s. 236, teoksessa Rikosoikeu-
dellisia kirjoituksia VII, Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisuja A-sarja N:o 237, 2003).

Perustuslain 125 8:n mukaiset yleiset nimitysperusteet ovat hakijoiden keskinéisessa vertailus-
sa sovellettavia normeja, joita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin. Oikeuskirjallisuudessa ja laillisuusvalvojien kannanotoissa on katsottu
nimitysharkinnassa olevan ensisijaisena lahtokohtana sen arvioiminen, minkalaisia valmiuksia
virka ja sen hoito edellyttavat. Tallgin tarvitaan tarkastelua, jossa on otettava huomioon viran
kelpoisuusehdot, viran tehtavapiiri ja virkaan kuuluvat konkreettiset tehtdvat (Koskinen-Kulla,
s. 55 ja EOA 1993 s. 128-129). Hakijoiden vertailussa on aina otettava huomioon nimityspe-
rusteiden kokonaisuus (ks. Bruun-Maenpaa-Tuori, s. 84). Muodollisen patevyyden liséksi arvi-
oidaan hakijan henkilokohtaista kykya hoitaa menestyksellisesti virkaan kuuluvia tehtéavia.
Laillisuusvalvojien kannanotoissa on katsottu, ettd harkinnan perusteiden pitaé ilmetd tarkasti
virantayttoasiakirjoista (ks. OKa 1990 s. 18 — 20 ja EOA 1994 s. 123).

Véhemmistovaltuutetun virkaa koskevassa esittelymuistiossa on painotettu valintaperusteena
sellaisia ominaisuuksia, joiden on arvioitu olevan merkityksellisia virkatehtdvien menestyksel-
lisen hoitamisen kannalta. Erityistd painoarvoa on pantu johtamis-, yhteisty6- ja vuorovaiku-
tustaidoille sekd kyvylle toimia laaja-alaisessa toimintaymparistossa. Kéytannossa osoitettua
johtamistaitoa koskevaa vaatimusta tarkasteltaessa tulee huomioida hakijan aiempi toiminta
sitd silméalla pitden, onko hakija osoittanut johtamistaitoa ja saavuttanut johtamiskokemusta.
Hakijoiden t&ssé suhteessa erilaiset ansiot tulevat punnituiksi patevyysarvioinnissa ja ansiover-
tailussa. Talloin erityistd merkitysta voidaan antaa sille seikalle, millaiset johtamisominaisuuk-
sia ja johtamiskokemuksia koskevat vaatimukset haettavana oleva virka asettaa nimitettavalle.
Johtamistaitoa ja muita valintaperusteina painotettavia hakijoiden ominaisuuksia on arvioitava
nimenomaan vahemmistdvaltuutetun viran tehtavien ja sen menestyksellisen hoitamisen vaa-
timusten kannalta.

Nimittavalla viranomaisella on sopivuuden suhteen harkintavalta, johon oikeuskanslerin lailli-
suusvalvojana ei tule puuttua, ellei harkintavaltaa ole ylitetty tai kaytetty vaarin (ks. myos EOA
1993 5.128 — 129).

Laillisuusvalvonnan toimivallassa on ottaa kantaa vain siihen, onko nimityspaatos tehty viran-
omaiselle nimitysasioissa kuuluvan harkintavallan puitteissa, onko harkintavaltaa kaytetty oi-
keudellisesti hyvaksyttavalla tavalla ja onko valinta asianmukaisesti nimitysmuistiossa perus-
teltu. Sen sijaan laillisuusvalvonta ei voi suorittaa nimittavalle viranomaiselle kuuluvaa haki-
joiden ansioiden vertailua eik&d nimityksessd merkityksellisiksi katsottujen valintakriteerien
painottamista ja keskindista punnintaa.
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Oikeuskansleri voi arvioida suoritettuja ansiovertailuja 1&hinnd nimitysmuistioiden ja asiassa
muutoin saadun asiakirjaselvityksen perusteella siitd ndkdkulmasta, onko ansiovertailu tehty
harkintavallan rajoissa. Nimitysasiaa kirjallisesti arvioitaessa oikeuskanslerin k&ytossa ei ole
samanlainen kokemusperéinen tuntemus hakijoista kuin esimerkiksi niill&, jotka ovat suoritta-
neet hakijoiden haastatteluja ja tehneet téssé yhteydessa heistd nimitysasian ratkaisemisen kan-
nalta merkityksellisid havaintoja. Viranomaisella on oikeus harkita itse, mit4 hakijoiden omi-
naisuuksia virantaytossa painotetaan. N&aiden perusteiden tulee kuitenkin olla jalkikateen objek-
tiivisesti arvioituina hyvaksyttavié.

Nimitysasian valmistelussa ja ratkaisemisessa ei ole kéytettavisséni olleiden hakemusasiakirjo-
jen ja virantayttoon liittyvien muiden asiakirjojen perusteella ilmennyt, ettd viranomaiselle vir-
kanimitysasioissa kuuluvan harkintavallan rajat olisi ylitetty tai harkintavaltaa olisi kaytetty
tavalla, joka ei ole oikeudellisesti hyvéksyttavissa. Asiassa ei ole ilmennyt aihetta epailla tasa-
arvolain tai yhdenvertaisuuslain vastaista menettelyd. Virantayttdasian valmistelussa ja esitte-
lyssd ei ole ilmennyt muutakaan sellaista, mihin oikeuskanslerin tulisi laillisuusvalvojana puut-
tua. Taman vuoksi asiaa koskevat kantelukirjoitukset eivat anna aihetta toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kostama
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