PAATOS

15.03.2010 Dnro OKV/2/50/2008
APULAISOIKEUSKANSLERI
Valtiovarainministerio 1/8
ASIA Autoverotuksen toimeenpanon turvaaminen

ASIAN VIREILLETULO

Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla tullille voidaan
taata riittdvat voimavarat autoverotuksen toimeenpanoa varten (HE 271/2002 vp — EV
304/2002 vp). Hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2003 todetaan, etté tullilaitoksen
méaararahoja on lisatty autoveromuutoksista aiheutuvien tehtavien hoitamista varten. Hallituk-
sen toimenpidekertomuksissa vuosilta 2004 ja 2005 todetaan, ettd eduskunnan lausumassa
edellytetyt toimenpiteet on tehty. Valtiovarainvaliokunta katsoi 6.6.2006, ettd vuoden 2005
toimenpidekertomuksessa selostetut toimenpiteet olivat riittavia (VaVL 20/2006 vp). Eduskun-
ta hyvaksyi kannanoton 16.2.2007 (EK 50/2006 vp).

Tullin menettelysta autoverotuksen toimeenpanossa ja erityisesti kasittelyn viipymisestd on
viime vuosina toistuvasti kanneltu oikeuskanslerille. Kanteluihin annetuissa ratkaisuissa on
usein jouduttu Kiinnittdmaan huomiota siihen, ett perustuslain 21 8:ss& séédetty viivytykset-
toman kasittelyn vaatimus ei ollut asianmukaisesti toteutunut (muun muassa OKV/424/1/04,
OKV/593/1/05 ja OKV/1152/1/05).

Taman vuoksi apulaisoikeuskansleri otti asian omana aloitteenaan tutkittavakseen ja pyysi val-
tiovarainministeriotd antamaan tiedot edelld tarkoitetuista toimenpiteisté ja selvityksen siita,
mihin muihin toimenpiteisiin ministerid on vuonna 2004 ja sen jalkeen ryhtynyt autoverotuk-
sen asianmukaisen, perustuslain vaatimukset tayttdvan toimeenpanon turvaamiseksi.

SELVITYKSET

Valtiovarainministerio toimitti selvityksen 13.2.2008. Selvityksessa todettiin, ettid valtiova-
rainministerio on tulosohjaajana esittanyt tullin vuoden 2008 yhdeksi tulostavoitteeksi, etta tul-
lin toiminnan painopistettd kehitet&én siten, ettd kaikki vuoden 2007 lopussa vireilla olleet au-
toverotusta koskevat muutoksenhakuvaatimukset saadaan késiteltyd 30.6.2009 mennessa. Sel-
vityksessa todettiin liséksi, ettd eduskunnan késiteltdvana oli parhaillaan hallituksen esitys au-
toverolain muutoksenhakus&anndsten muuttamisesta. Uudistus tuli voimaan 1.5.2008.
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Kokonaistilanne autoverotuksessa muuttui selvityksen antamisen jalkeen Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen (nykyisin Euroopan unionin tuomioistuin) 19.3.2009 antaman tuomion (C-
10/08) perusteella.

Apulaisoikeuskansleri pyysi 21.9.2009 valtiovarainministerioté toimittamaan uuden selvityk-
sen muuttuneen tilanteen vuoksi. Selvityksessa pyydettiin erityisesti Kiinnittdméan huomiota
siihen, miten autoverotusta koskevat muutoksenhakuvaatimukset on saatu kasitellyiksi tullille
asetetun tulostavoitteen mukaisesti ja miten autoverotuksen muutoksenhakusaannésten uudis-
taminen on vaikuttanut tilanteeseen. Valtiovarainministerio toimitti selvityksen 28.10.20009.

RATKAISU

Autoverotuksen muutokset ja tuomioistuinten ratkaisuja

Autoverolakia muutettiin 1990-luvun lopulla useasti, muun muassa muuttoautosééntelyyn
(413/1997) ja kaytettyjen autojen verotukseen (1160/1998) Suomen komissiolta saaman viralli-
sen huomautuksen vuoksi. Muutoksia pidettiin kuitenkin yleisesti riittdmattomind (Linnakan-
gas, Autojen verotus, Jyvaskyla 2007, s. 55).

EY-tuomioistuin antoi Siilinin asiassa (C-101/00) tuomion 19.9.2002. Tuomion mukaan maa-
han tuodusta kéytetystd ajoneuvosta ei saa kantaa enempaa veroa kuin siséltyy samanlaisen ko-
timaassa jo rekisterdidyn ajoneuvon arvoon. Tuomioistuin toteaa, ettd EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan (nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 110 artikla)
ensimmaisessa kohdassa edellytetdan, ettd verojarjestelma ei ole milld&n tavalla vaikutuksiltaan
syrjivd. Tuomion mukaan perustamissopimuksen 90 artikla on esteend my06s autoverosta suori-
tettavan veron kantamiselle, jos toisesta jasenvaltiosta tuodusta kéytetysta ajoneuvosta téllaise-
na verona kannettava maara ylittdd kyseisessa jasenvaltiossa jo rekisterdidyn samanlaisen kay-
tetyn ajoneuvon arvoon siséltyvén verosta jaljella olevan mééaran.

Korkein hallinto-oikeus teki EY-tuomioistuimen ratkaisun pohjalta p&atoksen 16.12.2002.
Naiden tuomioistuinratkaisujen jalkeen hallitus antoi 30.12.2002 esityksen autoverolain muut-
tamisesta (HE 271/2002 vp). Muutoksen keskeisena lahtokohtana olivat ne toimenpiteet, joita
hallitus katsoi EY-tuomioistuimen ratkaisun edellyttdvan k&ytettynd maahan tuotavan ajoneu-
von veron maardédmisessa.

Vuonna 2006 korkein hallinto-oikeus otti kantaa siihen, tayttikd kayttoon otettu verotusarvon
maéaritysmenetelma yhteison oikeuden edelld mainitusta Siilin-tuomiosta ilmenevét vaatimuk-
set. Paatoksessddn 12.12.2006 (KHO 2006:95) korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kysymyk-
sessa oleva menettely ei tayttdnyt autoverolain eik& yhteisGjen perustamissopimuksen edellyt-
tdmaa verotuksen syrjimattomyyden vaatimusta. Asia palautettiin tullipiirille uudelleen késitel-
tavaksi. Taman jalkeen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tuli arvioitavaksi se, oliko tullipiiri
késitellyt sille palautetun asian paatoksessa edellytetylld tavalla. Paatoksessaan 10.9.2008
(KHO 2008:67) korkein hallinto-oikeus ratkaisi asian alentaen jonkin verran auton verotusar-
voa tilastollisesta arvonmadritysmenetelmésta johtuvien virhemahdollisuuksien vuoksi ja pa-
lautti asian talta osin tullipiirille. Muilta osin verovelvollisen valitus hylattiin.

Vuoden 2008 alusta henkildautojen autoveron maaraytymisperusteita muutettiin olennaisesti
siten, ettd autoveroprosentin suuruus méaaraytyy suoraan auton ominaishiilidioksidipaastdjen
perusteella. Vuonna 2009 luovuttiin autoverosta kannetusta arvonlisdveron suuruisesta verosta
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ja autoveron tasoa nostettiin vastaavalla maaréalla. Ennen EY-tuomioistuimen 19.3.2009 anta-
maa ratkaisua (C-10/08) muutoksenhakuvaatimukset ovat kohdistuneet ennen kaikkea tahan
autoverosta kannettuun arvonlisdveron suuruiseen veroon.

Muutoksenhakuvaatimusten kasittely

Valtiovarainministerion antaman selvityksen mukaan vuoden 2007 loppuun mennessa kasitte-
lya oli kertynyt odottamaan noin 18 000 autoverotusta koskevaa oikaisuvaatimusta. Tulli ja
valtiovarainministerio tekivat vuonna 2008 tulossopimuksen, jonka mukaan kaikki vuoden
2007 lopussa vireilld olleet autoverotuksen muutoksenhaut oli tarkoitus kasitella viimeistdan
30.6.20009.

Tulli kasitteli vuoden 2008 aikana 35 henkilotyévuoden resursseilla noin 5 500 muutoksenha-
kua. Vuoden 2008 lopulla toteutettujen rekrytointien ja tullin sisdisten siirtojen jalkeen muu-
toksenhakuja késiteltiin tullipiireisséa enimmilldén 67 kasittelijan ja noin 20 hyvéksyjan voimin.
Késittelijakohtaiset suoritemadrat keskiméarin kaksinkertaistuivat vuodesta 2008. Tulossopi-
muksessa tarkoitettuihin muutoksenhakuihin annettiin vuoden 2009 kesakuun loppuun men-
nessd noin 10 000 p&&tostad. Tulostavoitteen mukaisista muutoksenhauista 798 kappaletta jai
odottamaan tullin paattsesitystd. Liséksi paatdsesityksia, jotka olivat muutoksenhakijoilla
kuultavana tai odottivat paatosvaiheen lopputoimia, jai késittelyyn 1 907 kappaletta. Tulosta-
voite ei selvityksen mukaan siten taysin toteutunut, mutta syyskuun 2009 lopussa nait4d muu-
toksenhakuja oli kasittelyssé endé 337 kappaletta.

Varmistaakseen autoverotuksen asianmukaisen toimeenpanon hallitus esitti eduskunnalle vuo-
den 2009 toisessa lisdtalousarviossa, etté tullilaitoksen toimintamenoja lisattaisiin 500 000 eu-
rolla. Lisdamé&é&rarahan tarve aiheutuu selvityksen mukaan autoverotuksen oikaisujen késittelyyn
palkatun méérdaikaisen henkiloston palkkausmenoista.

Tulli arvioi, ettd vuonna 2010 kasiteltaisiin vuosina 2008 — 2009 vireille tulleet sek& osa vuon-
na 2010 vireille tulevista muutoksenhauista. Tavoitteena on selvityksen mukaan, ettd keski-
méaardainen muutoksenhakun kasittelyaika saadaan alennettua noin yhdeksdan kuukauteen
vuonna 2010. Vuoden 2011 lopulla tavoitteena on neljan kuukauden ja vuoden 2012 lopusta
alkaen 1 — 2 kuukauden kasittelyaika.

Autoverolain - muutoksenhakus&dénnoksia koskeva lainmuutos (267/2008) tuli voimaan
1.5.2008. Uudistuksen mukaan autoveropéatokseen on vaadittava oikaisua tullilta ja vasta tul-
lin antamasta oikaisupaattksestd on mahdollista valittaa alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Aikai-
semmin noin 60 - 70 prosenttia muutoksenhauista tehtiin valituksina Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksen voimaantulon jalkeen tullin tekemistd noin 23 000 oikaisupéaatoksesta
oli syyskuun 2009 lopussa tehty noin 1 200 valitusta, joten hallinto-oikeuksiin on paatynyt
muutoksenhauista enda noin viisi prosenttia. Muutos ei ole vahentanyt tullin tydmaaréd, mutta
silla on pystytty vahentdméén hallinto-oikeuksien kuormitusta ja nopeuttamaan muutoksenha-
kuasiain kasittelyaikaa. Ruuhkan purkamiseksi tehty muutos kuitenkin lisd4 verovelvollisten
omaa vastuuta asiansa kasittelystd. Muutoksen jalkeenhan asian saattaminen hallinto-oikeuteen
jaa verovelvollisen tehtavaksi. Aiemmin siitd huolehti tullipiiri.

Selvityksessd todetaan, ettd tavoitteena on saada valtaosa autoverolle kannetun arvonlisdveron
suuruisen veron palauttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 97/2009 vp) mukaisista pa-
lautuksista késitellyiksi vuoden 2009 aikana esityksessé ehdotetun automatisoidun menettelyn
mukaisesti. Palautusmenettely koskee niitd tapauksia, joissa verotusta oikaistaan asiassa anne-
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tun Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomion (C-10/08) mukaiseksi. Ehdotettu menettely
nopeuttaisi esityksen perustelujen mukaan merkittavasti palautusten maksamista, jolloin kor-
komenot jaisivat jossain madrin tavanomaista oikaisumenettelyd vahaisemmiksi ja verovelvol-
liset saisivat palautuksen kaytt6onséd nopeammin. Lainmuutos tuli voimaan 11.11.2009. Lain 5
8:n 1 momentin mukaan yksityishenkil6lle voidaan palauttaa laissa tarkoitettu vero viran puo-
lesta verovelvollista kuulematta. Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on samaan aikaan vireilla
autoverolaissa tarkoitettuna oikaisuna, siihen ei pykaldan 2 momentin mukaan anneta erillista
oikaisupéatosta. Lainmuutoksen voidaan arvioida nopeuttavan palautusten maksamista.

Saadusta selvityksesta ilmenee, ettd kédytettyjen ajoneuvojen verotusarvon méaérittelyssé ja au-
toverotuksen muutoksenhakumenettelyssé kokonaisuudessaan kasittelyaikoja on viime vuosina
pystytty lyhentdmaan. Selvityksen mukaan ruuhkia on pystytty purkamaan ja muutoksenhaku-
prosessin toteuttamiseen on saatu lisd4 voimavaroja. Valtiovarainministerio ilmoittaa tavoittee-
na olevan, ettd keskimaarainen muutoksenhakun késittelyaika saadaan alennettua noin yhdek-
sdan kuukauteen vuonna 2010 ja ettd vuoden 2011 lopulla kasittelyaika olisi neljan kuukauden
ja vuoden 2012 lopusta alkaen 1 — 2 kuukauden mittainen.

Kaiken kaikkiaan muutoksenhakujarjestelméan ruuhkautuminen autoverotusasioissa tullissa ja
hallinto-oikeuksissa verotusarvoa koskevien epavarmuustekijoiden vuoksi on heikentanyt oi-
keusturvaa. Koska hallinto-oikeuksien resursseja on jouduttu sitomaan autoverotusasioiden rat-
kaisemiseen, asioiden kasittelyaikojen pitenemisen vuoksi oikeusturva on véistamatta heiken-
tynyt myds muissa kuin autoverotusasioissa. Epaselvyyksien takia monia autoverotuspaatoksia
on jouduttu oikaisemaan useita kertoja. Valtiovarainministerié on ryhtynyt joihinkin saadds-
muutoksiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen jalkeen. Kuitenkin tarvittaviin muutok-
siin autoverotusjarjestelmén saattamiseksi vastaamaan Euroopan unionin vaatimuksia seké re-
surssien riittavaan lisdédmiseen valtiovarainministerid on ryhtynyt vasta viimeisimmén EY-
tuomioistuimen ratkaisun jalkeen vuonna 2009.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Koska vuonna 2002 annetun Siilin-ratkaisun jalkeen komissio katsoi, ettd useat autoverolain
sddnnokset Suomessa olivat EY:n perustamissopimuksen vastaisia, se pyysi 19.12.2002 paivé-
tyssé virallisessa huomautuksessaan Suomea esittdmaan selvitystd. Suomi esitti 18.2.2003 péi-
vatyssa vastauksessaan, ettei Suomi pida arvonlisdveron suuruisen veron kantamista autoveros-
ta syrjivdnd. Komissio totesi 19.12.2005 péivatyssa taydentavassé virallisessa huomautukses-
saan, ettd Suomen kansallisen oikeuden tietyt sédnnokset ovat ristiriidassa perustamissopimuk-
sen 90 artiklan ensimmaisen kohdan kanssa. Suomi kiisti 16.2.2006 paivatyssa vastauksessaan
sen, ettd mainitut sdadnnokset eivat olisi yhteison oikeuden mukaisia. Suomi katsoi, ettd autove-
rosta kannettu arvonlisaveron suuruinen vero ei ole syrjiva, koska autovero ei ole syrjiva.

Vuonna 2008 komissio nosti kanteen Suomea vastaan, ja vuonna 2009 EY-tuomioistuin antoi
ratkaisunsa C-10/08. Ratkaisussa viitataan vuonna 2002 annettuun Siilin-ratkaisuun. Tuomios-
sa todetaan, ettd “koska tata oikeuskaytantoa sovellettiin jo silloin, kun edell& mainitussa asias-
sa tulliasiamies ja Siilin annettiin tuomio, johon Suomen tasavalta vastineessaan viittaa, mainit-
tu jasenvaltio ei voi esill4 olevassa asiassa vedota objektiiviseen ja huomattavaan epéselvyy-
teen EY 90 artiklan ensimmadisen kohdan ulottuvuuden osalta”. Tuomioistuimen mukaan toi-
sesta jasenvaltiosta kdytettynd maahantuotavasta ajoneuvosta ei saa kantaa enempaa veroa kuin
mité sisdltyy samanlaisen kotimaassa jo rekisterdidyn ajoneuvon arvoon.
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Suomen hallitus on Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksen
195/2009 mukaan tulkinnut EY-tuomioistuimen vuonna 2002 antamaa Siilin-ratkaisua siten,
ettd arvonlisdveron suuruisen veron kantaminen autoverolle oli sallittua. Valtiovarainministerio
katsoo edelld mainitussa tarkastuskertomuksessa, ettd yhteisdjen tuomioistuimen ja korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisut vastasivat Suomen hallituksen nakemysté ja ettd valtiovarain-
ministeriolla oli perusteltu syy katsoa lainsaddannon olevan yhteensopiva EY-oikeuden kanssa.
Asiassa Siilin annettua ratkaisua odotettiin ennen lainsdddantomuutoksia ministerion mukaan
juuri sen vuoksi, etté saatiin selvyys jarjestelyn yhteensopivuudesta EY-oikeuden kanssa. Vuo-
den 2002 lopulla annettiin autoverolain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 271/2002).
Valtiovarainministerion esittdman ndkdkannan mukaan se, ettd yhteisjen tuomioistuimen uu-
demman ratkaisun vuonna 2009 asiassa C-10/08 on katsottu merkitsevén toisenlaista tulkintaa,
on 0soitus siitd, ettd tuomioistuin voi kehittda oikeuskaytantoaan.

Ministerion nékokantaa ei voi kuitenkaan pitdd oikeana. Edelld lainatun EY-tuomioistuimen
lausuman mukaan oikeuskéytanto oli vakiintunut jo Siilinin tuomion aikana vuonna 2002. Na-
kemysta ratkaisukaytdnnon vakiintumisesta tukee myos se, ettd edelld mainittu yhteisdjen tuo-
mioistuimen perustamissopimuksen 90 artiklan méérdyksen ja kansallisten autoverojarjestel-
mien yhteensovittamisesta muotoilema normi on ilmaistu jokseenkin samasanaisesti useissa
ratkaisuissa (Lindfors, Veropolitiikan tavoitteet henkildautoliikenteen verotuksessa, In memo-
riam Kari S. Tikka 1944-2006, Jyvaskyla 2007, s.172). Tallaisia jo ennen Siilinin tuomiota an-
nettuja ratkaisuja ovat muun muassa C-345/93 Nunes Tadeu, C-375/95 komissio v. Helleenien
tasavalta ja C-393/98 Gomes Valente.

Tuomion Siilin jalkeen vuonna 2004 yhteisdjen tuomioistuin antoi ratkaisun asiassa Weigel C-
387/01, joka koski Itavallan jéarjestelmaa rekisterdintiveron korotusosasta. Itdvallan jarjestelmé
vastasi tavoitteiltaan ja vaikutuksiltaan suomalaista jarjestelméd, vaikka Itdvallassa rekisterdin-
tiveron korotusosa perittiin vain yksityisilta tuojilta, kun Suomessa vero perittiin ensin kaikilta
tuojilta, ja palautettiin sen jalkeen vahennysoikeuden kautta arvonlisaverovelvollisille tuojille.
EY-tuomioistuimen mukaan sellaista korotettuun maksuun tai veroon sovellettavaa arviointipe-
rustetta, jota maaritelménsa mukaan ei missaan tapauksessa voitaisi soveltaa vastaaviin koti-
maisiin tuotteisiin, ei voitu pit4d& 90 artiklassa méaaratyn syrjintékiellon kanssa yhteensopivana.

Huomioon ottaen sen, ettd komissio on vield 4.7.2006 EY:n perustamissopimuksen 226 artik-
lan mukaisessa yhteisovelvoitteiden valvontamenettelyssa lahettdnyt Suomelle perustellun lau-
sunnon autoverotuksen muuttamisesta, voidaan valtiovarainministeriolla katsoa viimeistaan
tassa vaiheessa olleen mahdollisuus arvioida uudelleen omaksumiansa linjauksia. Komission
kanta on selkeéasti ilmaistu tdssé lausunnossa, ja komission kantaa tukevia useita EY - tuomiois-
tuimen ratkaisuja oli jo olemassa. Suomella olisi lisdksi useissa muissa vastaavissa EY-
tuomioistuimessa késitellyissa jutuissa ollut valiintulomahdollisuus ja mahdollisuus esittaa Kir-
jallisia huomautuksia, joissa omia nédkemyksia olisi voitu tuoda esiin ja kantojen pitavyytta
koetella. Epéselvyydet Suomessa autoverotusta koskevissa sdannoksissé ovat EY-
tuomioistuimen ratkaisukdytannostd huolimatta jatkuneet kuitenkin vuonna 2009 annettuun
Suomea koskevaan EY-tuomioistuimen ratkaisuun saakka. Vasta taméan jalkeen valtiovarain-
ministerio on ryhtynyt tarvittaviin sdddésmuutoksiin.

Koska autoverolain tulkinnassa on otettava huomioon EU-s&annésten ja lainmuutosten liséksi
EU:n tuomioistuimen ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, sddnndsten soveltaminen on
ollut viranomaisissa varsin hankalaa. Sdannésten ymmartadminen on ollut liséksi vaikeaa yksi-
tyisille verovelvollisille. Kuten Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessakin
todetaan, on autoverotuksen sopeuttaminen Euroopan unionin lainsdadantoon Suomessa jaanyt
pitkalti yksityisten kansalaisten aktiivisuuden varaan. Valtiovarainministeriossa on pitaydytty
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omaksutuissa kannanotoissa, ja muutokset on tehty vasta yksittéisten juuri Suomea koskevien
oikeustapausten ratkaisemisen jalkeen.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pé&tos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Pykalan 2 momentin
mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvaan hallintoon kuuluvat muun muassa asi-
akkaiden tasapuolinen kohtelu, hallinnon palveluperiaate, menettelyd koskeva neuvonta ja asi-
an kasittelyn objektiivisuus. N&itd vaatimuksia turvaavia sddnnoksia on etenkin hallintolaissa
(434/2003). Hallintolain 7 8:ssa saddetadn, ettd asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on py-
rittdva jarjestdmaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.

Perusoikeus hyvéén hallintoon saa aikaan oikeusvaikutuksia jo sellaisenaan. Toisin sanoen jo-
kainen voi edellyttdg, ettd hanen asiaansa kasiteltdessa noudatetaan hyvéan hallinnon vaatimuk-
sia, vaikka asiaa koskeva lainsaadanto olisi puutteellista, epaselvaa tai tulkinnanvaraista. Pe-
rusoikeus hyvaan hallintoon merkitsee, ettd jokaisella on ainakin omassa asiassaan mahdolli-
suus oikeudellisesti tehokkaalla tavalla vedota hyvaan hallintoon ja myds edellyttdad sen kes-
keisten piirteiden toteuttamista kaytdnnon hallintotoiminnassa (Maenpdad, Hallintolaki ja hyvéan
hallinnon takeet, Helsinki 2008, s. 4).

Hyvén hallinnon vaatimusten noudattamiseen voidaan katsoa kuuluvan myos Euroopan unio-
nin oikeuden ensisijaisuuden ja valittoman oikeusvaikutuksen huomioiminen. Jasenvaltioilla
on ensiksikin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan perusteella velvollisuus lojaa-
listi tAyttadd perussopimuksista tai unionin toimielinten saadoksisté johtuvat velvoitteet seka pi-
dattaytya kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.
Tama periaate ilmaistiin aiemmin EY:n perustamissopimuksen 10 artiklassa.

Toisekseen unionin oikeusjérjestyksen keskeinen lahtokohta on, etté jasenvaltioiden velvol-
lisuus toteuttaa Euroopan unionin suomia oikeuksia ei koske vain toisia jasenvaltioita tai
unionin toimielimid, vaan myo6s yksittdisia kansalaisia. Yhteis6jen tuomioistuimen Van
Gend en Loos -ennakkoratkaisun (26/62) mukaan: ”...yhteis0 muodostaa kansainvalisessa
oikeudessa uuden oikeusjarjestyksen, jonka hyvéksi jasenvaltiot ovat rajoittaneet suvereene-
ja oikeuksiaan, vaikkakin rajatuilla aloilla; tdmén oikeusjarjestyksen oikeussubjekteja ovat
seka jasenvaltiot ettd niiden kansalaiset... jasenvaltioiden lainsdadanndsta riippumattomalla
yhteison oikeudella yksityisille perustetaan velvoitteiden liséksi oikeuksia, joista tulee osa
heidan oikeudellista asemaansa. Oikeudet voivat syntya siten, ettd ne nimenomaisesti anne-
taan perustamissopimuksessa, mutta myds siten, ettd ne johtuvat perustamissopimuksessa
yksityisille, jasenvaltioille ja yhteison toimielimille asetetuista, tarkasti maaritellyista vel-
voitteista.”

Yhteistjen tuomioistuin on téstd ennakkoratkaisusta alkaen katsonut, ettei EY:n perustamisso-
pimus perusta pelkastaan jasenvaltioiden vélisia velvollisuuksia, vaan unionioikeudella luo-
daan yksittéisille kansalaisille ja muille oikeuksia, joiden taytantddnpanosta muun muassa jé-
senvaltiot ovat vastuussa. Mikali jasenvaltio taman velvollisuuden laiminlyo, yksityiset oikeus-
subjektit voivat tuomioistuimissa ja viranomaisissa vedota riittadvan tasmaéllisiin ja ehdottomiin
perustamissopimuksen méaarayksiin toteuttaakseen heille kuuluvat oikeudet.

Yhteison oikeuden ensisijaisuutta ja valitonta oikeusvaikutusta on noudatettava siten kuin se
ilmenee yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanndsta (Valtiosaantokomitea 1992:n mietintod
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KM 1994:4, s. 270 ja 306 - 307). Euroopan unionin oikeudesta seuraa tehokkuus- ja vastaa-
vuusvaatimuksia myos kansalliselle lainké&ytolle kasiteltdessa EU:n alaan kuuluvaa asiaa. Vaa-
timukset kohdistuvat ensi sijassa kansalliseen lainsaatdjaan ja toissijaisesti kansalliseen tuoma-
riin, jos kansallisessa lainsd&ddanndssa olevia puutteita joudutaan korjaamaan.

Lainvalmistelussa ja hallinnon jarjestamisessa tulee noudattaa perustuslain 68 §:44, jossa séé-
detéén siit4, ettd kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tahan kuuluu my6s ministerién valmi-
us arvioida EU-oikeudellisia kysymyksia ja ryhtyé niiden vaatimiin kansallisiin sdaddstoimiin.

Hyvan hallinnon vaatimusten voidaan katsoa jadneen edelld mainituilla perusteilla toteutumatta
kéytettyjen autojen verotuksessa perustuslain ja hallintolain sd&nndsten edellyttamalla tavalla.
Hyvin valmistellut ja riittdvan ajoissa toteutetut sdddosmuutokset kotimaisessa autoverotus-
lainsd&danndssa olisivat vahentdneet syntynyttd oikeudellista epdvarmuutta ja muutoksenhaku-
jen suurta maaraa. Suurista autoverotuksen muutoksenhakumaaristad on aiheutunut oikeudelli-
sen epavarmuuden lisdksi huomattava ylimaardisten resurssien tarve ja erittdin paljon kustan-
nuksia seké hallinnolle itselleen ettd sen asiakkaille.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Autoverotusta ei ole toimeenpantu hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti eivéatka yksittaiset
kansalaiset ja muut tahot ole saaneet tehokkaasti niitd oikeuksia, joihin heilld unionioikeuden
mukaan olisi ollut oikeus. Autoverotusta koskevat saadésmuutokset on tehty padasiassa tuo-
mioistuimien antamien yksittaisia tapauksia koskevien ratkaisujen jalkeen, joten lainsaaddnnon
ennakoitavuus on ollut heikkoa ja kansalaisten luottamus verotusjarjestelmén oikeudenmukai-
suuteen on heikentynyt. Oikeuskanslerinvirastossa on ollut ké&siteltdvana useita autoverolain-
sdadannon valmistelua seka tullin ja hallinto-oikeuksien menettelyd autoveroasioiden kasitte-
lyssd koskeneita kanteluita. Kirjoituksissa on muun muassa epdilty sité, ettei lainsdadannén
valmistelussa ole otettu huomioon EU-oikeuden asettamia vaatimuksia seké sitg, ettei autove-
roverolainsaadant6 ole toiminut ennakoitavasti ja tasapuolisesti. Autoverotuksen muutostenha-
kujen kasittelyajat tullissa ja myds hallinto-oikeuksissa ovat lisdksi olleet oikeusturvan kannal-
ta kohtuuttoman pitkia.

Katson, etteivat aiemmin mainitut perustuslain hallinnon jarjestamista koskevat ja hallintolain
hyvéé hallintoa koskevat vaatimukset ole toteutuneet sdédnndsten edellyttamaélla tavalla.

Myd6sk&én Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen yksildille valittémia oikeusvaiku-
tuksia luovien artiklojen merkitystd asiassa ei ole riittavalla tavalla otettu huomioon. Kéytan-
nossé yksilot ovat joutuneet itse ryhtyméén toimenpiteisiin toteuttaakseen Euroopan unionin
heille suomia oikeuksia vetoamalla unionin oikeusjarjestyksen suomiin oikeusturvakeinoihin,
vaikka oikeuksien toteuttaminen olisi kuulunut valtionvarainministeridlle osana sille perustus-
laissa séadettyd sdadosvalmisteluvastuuta.

Edelld mainituista syista kiinnitan valtiovarainministerion huomiota hallinnon jarjestamista se-
k& hyvaa hallintoa koskevien saanndsten noudattamiseen.

Valtiovarainministerion selvityksessédan esittdmat suunnitellut toimenpiteet autoverotuksen
muutoksenhakuaikojen lyhentamiseksi ovat oikeita. Henkilostoresurssien lisddminen ja toi-
menpiteet niiden mahdollisimman tehokkaan k&yton turvaamiseksi ovat térkein keino varmis-
taa viivytyksettoman kasittelyn vaatimuksen toteutuminen. Myds viimeisimmat lainsaadanto-
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muutokset ovat tukeneet tatad tavoitetta. Tehtyjen resurssilisdysten ja lainsaadantomuutosten
tosiasiallista ja pysyvaa vaikutusta autoverotuksen toimivuuteen sek& muutoksenhakujen kasit-
telyaikaan on kuitenkin osittain vield ennenaikaista arvioida. Taman vuoksi pyydan valtiova-
rainministeriota toimittamaan minulle 31.12.2010 mennessé ajantasaisen selvityksen muutok-
senhakuvaatimusten kéasittelyajoista vuosina 2009 ja 2010.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kostama
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